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Resumo

O presente artigo objetiva analisar a estrutura e funcionamento dos Conselhos de Politicas
Pblicas, bem como a legitimidade dos procedimentos e das decisdes tomadas no seio destas en-
tidades que possuem composicao e fungdes democraticas. A Pesquisa seguiu o método dedutivo,
com pesquisa bibliografica e legislativa, explorando a histéria e a composigdo dos Conselhos, para
na sequéncia examina-los como mecanismo de fortalecimento da democracia. Sustenta-se que os
mecanismos utilizados por estas instituigoes tém o condao de privilegiar a argumentagao e o de-
bate, auxiliando o Estado na definigao de politicas publicas aptas a atender com mais precisao as
demandas sociais. Conclui-se os Conselhos de Politicas Pablicas tratam-se de instdncias promoto-
ras de participacao social cujas decisoes legitimas sao eficazes no fortalecimento do Estado Demo-
cratico de Direito.
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PUBLIC POLICY ADVICE: CRITICAL ANALYSIS OF THE INSTITUTE AND DEMO-
CRATIC LEGITIMACY OF ITS DECISIONS AND PROCEDURES

Abstract

This article aims to analyse the structure and functioning of the public policy councils, as
well as the legitimacy of the procedures and decisions taken within these entities which have
democratic composition and functions. The research followed the deductive method, with bibli-

* Doutor em Direito. Professor Adjunto da Universidade Estadual do Norte do Parand, onde co-
ordena o Programa de Mestrado e Doutorado em Ciéncia Juridica. Professor das Faculdades
Integradas de Ourinhos.

** Mestra em Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado em Ciéncias Juridicas do Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Campus Jacarezinho, da Universidade Estadual do Norte do Parand
(UENP). Foi Bolsista da CAPES. Membro dos Conselhos Municipais de Direitos do municipio
de Santo Antdnio da Platina. Participa do grupo de pesquisa: Democracia e Direitos Fundamen-
tais, vinculado ao Programa de mestrado em Ciéncia Juridica da UENDP. Pesquisa a Participagao
Popular por intermédio dos Conselhos de Politicas Ptblicas como forma de efetivagao dos Di-
reitos Fundamentais e consolidagao da Democracia.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 1 0 3



ographical and legislative research, exploring the history and composition of the Councils, in or-
der to examine them as a mechanism for strengthening democracy. It is argued that the mecha-
nisms used by these institutions have the privilege of prioritizing the argumentation and the de-
bate, helping the State in the definition of public policies able to meet more precisely the social
demands. The councils of public policy are in the process of promoting instances of social partici-
pation whose legitimate decisions are effective in strengthening the democratic State of law.
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1. INTRODUCAO

A crise de determinados 6rgdos representativos acarreta uma generalizada in-
satisfacdo social, infelizmente acompanhada de egoismo e descrédito das InstituicBes
0 que torna imprescindivel a percepcdo de formas concretas e legitimas de efetiva
participagdo.

A participacdo popular se faz cada vez mais necessaria para que haja um con-
trole social das atividades da Administracdo, visando a diminuigdo das diferencas e
uma distribuicdo dos investimentos para a area de Politicas Publicas na intengdo de
diminuir as desigualdades e propiciar uma vida mais digna a uma grande camada ex-
cluida da sociedade.

Neste sentido, os Conselhos de Politicas Publicas s&o instrumentos eficazes de
participacdo popular, contribuindo significativamente para o aprimoramento da parti-
cipagdo popular, representando um ambiente privilegiado para formas de manifesta-
Géo da vontade, por intermedio da democracia deliberativa. Tais instituigbes, presen-
tes na maioria dos municipios brasileiros, permitem efetivamente uma partici-
pagdo no controle e direcionamento de politicas ptblicas, sendo importantes
instrumentos efetivadores de direitos fundamentais.

O objetivo deste artigo é abordar questdes relacionadas a origem dos
Conselhos de Politicas Pablicas para problematizar aspectos da sua composi-
¢do e atuacdo, tendo em vistas compreender o papel que desempenham no
fortalecimento da democracia.

Adotou-se como metodologia para o desenvolvimento desse texto a
pesquisa bibliografica e documental, explorando a histéria e a composicao dos
Conselhos, para na sequéncia examina-los como mecanismo de fortalecimento
da democracia.

2. BREVE HISTORICO DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, principalmente a
partir dos anos 1990, a sociedade civil tem sido chamada a participar de um
conjunto de novos espagos de deliberacao e gestao das Politicas Pablicas.

O art. 1° da referida Carta Magna, afirma que a Reptblica Federativa do
Brasil constitui-se em Estado Democrético de Direito, e como consequéncia
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que a soberania estd com o povo: “Todo poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Consti-
tuigdo”. A caracteristica democrética do Estado, implica no fato de que os di-
reitos a serem garantidos devem expressar a vontade popular (SILVA, 2016,

p.19).

Nesta seara, os Conselhos de Politicas Publicas sdo canais de participa-
¢ao que articulam representantes da populagdo e membros do poder ptuiblico
estatal em praticas que dizem respeito a gestao de bens ptiblicos. Os Conselhos
constituem, neste novo milénio, a principal novidade em termos de politicas
publicas. Para a autora Maria da Gléria Gohn, os Conselhos:

Sao agentes de inovagao e espago de negociagdo dos conflitos.
Entretanto, hd uma longa histéria e um acirrado debate na traje-
téria dos Conselhos envolvendo questdes relacionadas com par-
ticipagao, formas de governo e representatividade, natureza da
esfera ptuiblica, divisao de poder local, regional, nacional e global,
além de temas mais abrangentes que configuram o cendrio em
que os Conselhos de desenvolvem, como o préprio sistema da
democracia e os condicionantes politicos econdmicos que influ-
enciam as gestdes ptblicas (2003, p.7).

A Constituigao de 1988 redefiniu a posicao e fungdo dos Conselhos a
partir de uma nova arquitetura juridico-politica que conferiu a estes, maior
legitimidade, forca e permanéncia. Os Conselhos apresentam-se como pegas
centrais no processo de reestruturagao das politicas, atuando como “ponte” de
interagdo entre o governo e a sociedade civil, na gestdo de politicas ptublicas
ou programas. Possuem autonomia normativa e sao legitimados pelos novos
principios constitucionais da participagao e da descentralizagao politico-admi-
nistrativa.

Os Conselhos se tornaram referéncia, pois alguns deles foram definidos
pela Constituicao de 1988 como obrigatdrios, em varios niveis de definicao das
politicas sao indispensaveis para aprovacdo de contas e repasse de recursos
federais para Estados e Municipios. Tais institutos se caracterizam ainda por
ter composicao paritéria, ou seja, as organizacdes da sociedade civil e as agén-
cias do Estado, possuidores muitas vezes de interesses distintos e algumas ve-
zes antagonicos, devem se fazer representar, pois os Conselhos sido espagos
democréticos para expressdo da verdade e a prevaléncia dos interesses da
maior parte da sociedade.

Os Conselhos tém o caréter publico e deliberativo, devendo funcionar
como instancias com competéncia legal para formular politicas e fiscalizar a
sua implementacao, garantindo assim a democratizagdo da gestéo.

A forma de atuagdo dos Conselhos nao é algo novo na histéria. Pesqui-
sadores abordam que a histéria dos Conselhos pode ser tdo antiga quanto a
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histéria da prépria democracia (GOHN, 2003, p. 65). Nas palavras de Maria da
Gléria Gohn, em sua obra Conselhos Gestores e participacdo sociopolitica,

Em Portugal, entre os séculos XII e XV, foram criados ‘Concelhos’
municipais (escrito na época com c), como forma politico-admi-
nistrativa de Portugal, em relagdo as suas colonias. As camaras
municipais e as prefeituras do Brasil coldnia foram organizados
segundo esse sistema de gestao. Contemporaneamente, na reali-
dade de Portugal, a forma tradicional dos Conselhos deu lugar
aos conselhos urbanos, originarios das comissdes de moradores.
(GOHN, 2013, p.65).

Muito embora os Conselhos de Politicas Pablicas seja um tema recente
na doutrina brasileira, ja sao conhecidos, de longa data, na histéria da huma-
nidade. Ha registros, que, j4 em Atenas, era possivel visualizar os Conselhos,
na figura do denominado “Conselho dos Quinhentos”, formado por membros
eleitos por sorteio e responsaveis pelas funcoes executivas, cabendo a assem-
bleia as decisdes politicas supremas (COSTA, 2010, p. 212).

Luciana Tatagiba (2010, p. 29-31), em artigo intitulado Os Conselhos e a
Construcao da Democracia no Brasil: um rapido balanco de duas décadas de
participagdo conselhista, afirma que ha registros de Conselhos atuando ainda
no periodo ditatorial, principalmente nas areas de satde, educacao e trans-
porte. Para a autora, é possivel visualizar trés fases distintas na histéria dos
Conselhos. A primeira, ainda no contexto ditatorial onde os Conselhos cum-
priam funcao meramente figurativa na tomada de decisdes, sendo entao for-
mados por pessoas notaveis, com a missao principal de aconselhar o executivo.

Na segunda fase, a pressdo da sociedade pela redemocratizacao do Es-
tado ensejava em um contexto de abertura politica e novas formas de partici-
pacado, a exemplo dos Conselhos Comunitarios, que tinham a funcao de criar
canais de interacdo entre populacdo e Estado (Decreto n® 16.1000/79). Estes
Conselhos eram usados como forma de manipular as demandas, pois os Con-
selhos ainda eram ligados diretamente ao Poder Executivo.

Por fim, a terceira fase, inaugurada pela Constituicio Federal de 1988,
que redefiniu a posicdo e a fungdo da participacao e da soberania popular. Foi
somente na terceira, e dltima, fase que os Conselhos apresentaram-se como
pecas centrais na reestruturacao de politicas, a exemplo dos Conselhos de sa-
ade, da crianca e do adolescente e de assisténcia social. As reivindicagoes dos
movimentos sociais pela implementagao dos direitos fundamentais e politicas
publicas resultaram em uma mobilizacdo decisiva para a proliferacdo dos Con-
selhos de Politicas Ptblicas.

No contexto histérico brasileiro existem, de acordo com a autora Maria
da Gloéria Gohn, diversos modelos de Conselhos. Tem-se os Conselhos criados
pelo poder puiblico Executivo, para mediar suas relagdes com os movimentos
e com as organizac¢Oes populares. H4, ainda, os populares, construidos pelos
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movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil em suas re-
lagdes de negociagdes com o poder publico. Por fim, tém-se os Conselhos ins-
titucionalizados, com a possibilidade de participar da gestdo dos negdcios pua-
blicos criados por leis originarias do poder Legislativo, surgidos apds pressoes
e demandas da sociedade civil (GOHN, 2003, p. 70).

Os Conselhos de Politicas Ptblicas foram a grande novidade das politi-
cas publicas ao longo do processo de redemocratizacio, eles tém o papel de
instrumento mediador na relagdo sociedade/Estado, na qualidade de instru-
mentos de expressdo, representacdo e participagdo da populagdo. Com o ad-
vento de Leis que regulamentaram a participagdo por meio de Conselhos de-
liberativos, de composicdo paritaria, entre representantes do poder executivo
e de institui¢des da sociedade civil, essas institui¢es foram se organizando e
ganhando credibilidade e forca a medida que vérias leis passaram a exigir a
existéncia de Conselhos como requisito para repasse de verbas.

Os Conselhos gestores sdo importantes porque sdo frutos de lutas
e demandas populares e de pressoes da sociedade civil pela rede-
mocratizacdo do pais. Por terem sido promulgados no contexto
de uma avalanche de reformas do Estado, de carater neoliberal,
varios analistas e militantes de movimentos sociais desacredita-
ram os conselhos enquanto possibilidade de participagdo real,
ativa, esquecendo-se de que eles foram reivindicados e propostos
pelos movimentos em passado recente. As novas estruturas inse-
rem-se na esfera ptblica e, por forca de lei, integram-se com os
orgaos publicos vinculados ao poder Executivo, voltados para po-
liticas ptublicas especificas, responséveis pela assessoria e suporte
ao funcionamento das dreas onde atuam. Eles sao compostos,
portanto, por representantes do poder ptblico e da sociedade ci-
vil (GOHN, 2003, p. 84).

Além de garantir a cidadania como fundamento da Reptblica, a Cons-
tituicdo de 1988 estabeleceu o principio da soberania popular, deixando clara
anecessidade de descentralizagdo do poder e de efetiva participagdo da comu-
nidade ao tratar de satde, assisténcia social e infincia e juventude. Como
aponta Avritzer (2009, p.34), ndo ha previsao explicita na Constituicdo de 1988
dos Conselhos como instrumentos de controle social, apenas premissas que
tratam da participagdo da comunidade na formacao e controle das politicas
publicas, cabendo a legislacdo superveniente sua formalizagao.

A titulo deilustragdo, apresenta-se os principais Conselhos e seu respec-
tivo instrumento normativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/
1981); Conselho Nacional de Politica Criminal e Previdenciaria (Lei 7.210/
1984); Conselho Federal Gestor da Defesa dos Direitos Difusos (Lei 7.347/1985);
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (7.353/1985); Conselho do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (Lei 7.998/1990); Conselho Nacional do Trabalho
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(Lei 8.208/1990); Conselho Nacional de Satide ( Lei 8.142/1990); Conselho Na-
cional da Previdéncia Social (Lei 8.213/1991); Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.242/1991); Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (Lei 8.742/1993); Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (Lei 8.842/
1994); Conselho Nacional de Educagao (Lei 9.394/1996); Conselho Nacional da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Lei 10.683/2003); dentre diversos outros.(AL-
VES, 2013, 235-236).

A participacdo nos Conselhos pode ser traduzida como a possibilidade
de discussdo e representagao dos interesses dos individuos, definindo, inclu-
sive, a agenda publica. Convém mencionar que sua estrutura é legalmente de-
finida, incluindo o carater hibrido que permeia os Conselhos, j& que ha parti-
cipagdo igualitaria entre Estado e sociedade (administrador e administrados).

Muito mais do que um canal de comunicacao entre a sociedade e o Es-
tado, os Conselhos de politicas publicas, sao instrumentos capazes de garantir
que os anseios dos cidaddos serao amplamente discutidos, deliberados e efeti-
vados.

Nesta nova perspectiva, os Conselhos sao forma de assessoria especiali-
zada, incidindo indiretamente na Administragao Pablica. Para Berclaz, os Con-
selhos sao um grupo de pessoas, composto paritariamente, a partir de uma
institucionalidade reconhecida pelo Estado, de modo permanente, que se re-
une ordinariamente para discutir de modo democratico determinados temas
de atuagao de politica ptiblica, voltado ao cumprimento de necessidades espe-
cificas, bem como controle e monitoramento das politicas ptublicas (BERCLAZ,
2013, p. 85-86).

Para o autor, os Conselhos possuem cinco fungdes, a saber: funcao ad-
ministrativa/burocratica, funcao consultiva, funcdo normativa/regulamentar,
funcgao fiscalizadora/controladora e a fungao decisoria/deliberativa.

No plano administrativo-burocratico, estao as atividades de gestdao dos
Conselhos, como a guarda e as providéncias com relacdo aos documentos, o
acompanhamento dos cadastros das Entidades, a gestao dos fundos, quando
houver, organizagio de eventos e conferéncias promovidas pelo conselho, ou
seja toda a parte organizacional para o funcionamento do Conselho.

Como papel consultivo, os Conselhos atuam na medida em que discu-
tindo e negociando com o Poder Publico, podem emitir pareceres, opinides e
posicionamentos quando estes se fizerem necessarios. A lei n® 9790/90, prevé
que o ente ptiblico, antes de celebrar termo de convénio e definir repasses para
entidades, necessita do parecer do Conselho de Politicas Piiblicas da area. Ou-
tro exemplo é a Lei n® 8242/91, que criou o Conselho Nacional dos Direitos da
crianca e do adolescente, que prevé expressamente em seu art. 22 que cabe ao
referido colegiado elaborar as normas gerais da politica nacional de atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente.

1 08 ° v. 38.1, jan./jun. 2018



Na esfera normativo/regulamentar, a figura dos Conselhos é valorizada
a medida que suas resolugdes ou deliberagdes podem, em determinados casos,
vincular o Poder Executivo a decisdao do Conselho.

Por fim, sob o ponto de vista do caréter fiscalizatério/controlador, os
Conselhos, quando das adversidades, precisam ter firme posicionamento, ndo
se deixando intimidar pelas possiveis represalias que poderao advir da Admi-
nistracao Publica. Por este motivo, os Conselhos muitas vezes ndo conseguem
se organizar suficientemente, pois isto gera demanda comprometimento, e na
atual conjuntura histdrico-social, as pessoas nao tem tempo para se dedicar ao
que nao pertence ao circulo de convivéncia dela.

Por altimo, o carater decisério-deliberativo dos Conselhos, pois o que se
espera desses 6rgaos é que eles tenham poder pra contestar, apontar, cobrar
providencias e estabelecer diretrizes em relagdo a implementagao e acompa-
nhamento das Politicas Ptblicas.

O modelo de democracia que é atuante nos Conselhos deve ser anali-
sado como forma de iniciativa que vem complementar o modelo de democra-
cia representativo esporadico, a exemplo do voto nas elei¢des. No funciona-
mento dos Conselhos Administragdo e Sociedade estao préximos ininterrup-
tamente e ndo somente em ocasides pré-definidas. Essa curta distancia entre
Estado e populacdo permite maior capacidade de fiscalizacdo, controle e in-
fluéncia da sociedade no governo, o que incide diretamente no controle dos
direitos fundamentais.

E sabido que com o grande niimero populacional da atualidade nao ha-
veria possibilidade de todas as pessoas participarem de todas as decisdes nos
moldes do que ocorria na Grécia antiga, por conta disso a existéncia dos Con-
selhos é a nova forma plausivel de participacao popular. A democracia parti-
cipativo-deliberativa dos Conselhos contrapoe-se a ideia de democracia repre-
sentativa, pois enquanto nesta o poder de decisao esta nas maos de uma “elite
politica”, na democracia participo-deliberativa, a politica é construida a partir
da pluralidade de interesses e sujeitos. Nesse sentido, Boaventura de Souza
Santos faz as seguintes consideragdes:

Na democracia representativa elegemos os que tomam decisoes
politicas; na democracia participativa, os cidadaos decidem, to-
mam as decises. Mas essa polarizacdo deve ser matizada: pri-
meiro, a democracia representativa tem uma parte de participa-
cao. O voto é isso, mas é uma participacdo complexa, porque en-
volve a ideia de rentincia a participacao, e por isso é limitada. A
democracia participativa, ao contrario, também tem delegagoes e
formas de representacdo: ha Conselhos e delegados (SANTOS,
2007, p. 92).

Conclui o autor discorrendo sobre as precaucoes que se deve tomar para
que a democracia ndo seja mitigada:
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Trés condicoes sao fundamentais para poder participar: temos
que ter nossa sobrevivéncia garantida, porque se estamos mor-
rendo de fome ndo vamos participar; temos que ter um minimo
de liberdade para que nao haja uma ameaga quando vamos vo-
tar; e finalmente temos que ter acesso a informacao.

A analise de Boaventura de Souza Santos é extremamente sensivel, pois
ha de se reconhecer, que nédo sao todas as pessoas que terdo interesse em par-
ticipar. Todavia, além da prépria existéncia dos Conselhos, é preciso que estas
Instituig¢des possibilitem a participacdo da sociedade de uma forma geral, acre-
ditando na educagao para a participagdo, respeitando as particularidades e as
dificuldades de cada cidadao, fazendo com que cada vez mais pessoas se sin-
tam motivadas a participar, haja vista o grande ntimero de pessoas que desco-
nhecem a figura e a relevancia destes érgaos de exercicio da democracia.

3. A COMPOSICAO DOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS E SUA ATUACAO

No Brasil, os Conselhos de Politicas Publicas sao hibridos, ou seja, no
momento de constitui¢do dos Conselhos ha paridade entre entes da Adminis-
tragdo Publica e da Sociedade Civil Organizada, com a finalidade de se honrar
o principio da isonomia, bem como cumprir os preceitos da Democracia. Para
tanto, os membros governamentais do Conselho sao nomeados pelo Chefe do
Executivo, por sua vez, os membros ndo governamentais sdo indicados por
pessoas juridicas ou Entidades representativas.

A paridade dos Conselhos deve ser efetiva e ndo apenas numérica, ou
seja, todos os membros devem ter o conhecimento do seu papel dentro desta
instancia deliberativa, bem como saber quais os mecanismos que possuem
para concretizar suas aspiragoes. Sobre a paridade citada, alerta Gohn:

Em relagdo a paridade, ela ndao é uma questao apenas numérica,
mas de condigdes de uma certa igualdade no acesso a informagao,
disponibilidade de tempo, etc. A disparidade de condicbes para
a participagdo em um conselho de membros advindos do go-
verno daqueles advindos da sociedade civil é grande. Os primei-
ros trabalham em atividades dos Conselhos durante seu periodo
de expediente em trabalho normal remunerado, tém acesso aos
dados e informagoes, tém infraestrutura de suporte administra-
tivo, estao habituados com a linguagem tecnocratica, etc. Ou seja,
eles tém o que os representantes da sociedade civil ndo tém (pela
lei, os conselheiros municipais ndo sdo remunerados nem contam
com estrutura administrativa prépria). Faltam cursos ou capaci-
tagdo aos conselheiros de forma que a participacdo seja qualifi-
cada em termos, por exemplo, da elaboracao e gestao das politi-
cas publicas; ndo ha pardmetros que fortalecam a interlocugéo en-
tre os representantes da sociedade civil com os representantes do
governo.
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E preciso entender o espago da politica para que se possa fiscali-
zar e também propor politicas; é preciso capacitacdo ampla que
possibilite a todos os membros do conselho uma visao geral da
politica e da administracdo. Usualmente eles atuam em porgdes
fragmentadas, que nao se articulam(em suas estruturas) sequer
com outras areas ou Conselhos da administragdo publica
(GOHN, 2003, p. 96).

Se a paridade nao for respeitada, ou seja, se os membros representantes
das entidades, que na maioria das vezes nao detém o conhecimento técnico,
néo tiverem constante capacitacao, corre-se o risco de se ter um conselho ape-
nas simbdlico, o que seria uma fraude ao conceito de democracia deliberativa.
A falta de conhecimento dos conselheiros impede que o Conselho seja efici-
ente, que detenha as informacoes adequadas para que os debates sejam efeti-
vos, e assim possa evitar as arbitrariedades ou a omissao proposital da Admi-
nistragao Puablica.

Além da falta de conhecimento, a falta de comprometimento da socie-
dade civil muitas vezes impede que o Conselho seja atuante, pois sdo poucas
as pessoas dispostas a se envolver e lancar mao de seus proprios interesses em
prol da garantia da efetividade das Politicas Ptblicas para com a sociedade.

Uma das grandes dificuldades dos Conselhos de Politicas Publicas esta
em saber qual o procedimento que este utilizard para cumprir satisfatoria-
mente suas fungdes, até porque de nada adianta existir os direitos positivados
na legislacdo se nao existirem mecanismos que garantam sua efetivagdo, po-
dendo ser ttil para se pensar a questao dos Conselhos, a andlise de Bobbio:

Finalmente, descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é
falar dos direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez
mais extensos, e justifica-los com argumentos convincentes; ou-
tra coisa é garantir-lhes uma protegao efetiva. Sobre isso, é opor-
tuna ainda a seguinte consideracdo: a medida que as pretensoes
aumentam, a satisfacdo delas torna-se cada vez mais dificil. Os
direitos sociais, como se sabe, sao mais dificeis de proteger do que
os direitos de liberdade. Mas sabemos todos, igualmente, que a
protecdo internacional é mais dificil do que a prote¢do no interior
de um Estado, particularmente no interior de um Estado de Di-
reito (2004, p. 60).

Neste sentido, tem-se o conhecimento de que a protecdo dos direitos
sociais é mais complexa do que a protecdo aos direitos de liberdade, pois en-
quanto estes exigem a inércia do Estado, aqueles exigem uma agao do Estado
no sentido de propiciar aos cidadaos estes direitos.

Os Conselhos de Politicas Ptiblicas tém como fungao juridica o papel de
controlar, monitorar o cumprimento das Politicas Ptblicas, pois deve ser um
espago de democracia deliberativa e luta para garantia de cada vez mais direi-
tos, sem, por outro lado, exagerar na sobrecarga simbdlica. Assim, deve-se
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“cuidar” muito bem dos Conselhos, pois tais entes ndo podem possui somente
um poder simbélico, o que acabaria por favorecer em muitos casos as decisoes
arbitrarias da Administragdo Publica. Isto nao quer dizer que Conselhos e Ad-
ministracdo Publica devem ser antagonicos, pelo contrario, o saudavel seria
que ambos trabalhassem juntos, pois afinal o resultado das agdes propostas
por eles é a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Para que o Conselho tenha sua importancia valorizada, tanto pela soci-
edade quanto pela Administragdo Piblica, é necessdrio seu reconhecimento
como fonte de juridicidade. Todavia, tal reconhecimento é dado pela prépria
legislacdo infraconstitucional dos Conselhos em espécie.

Neste sentido, os Conselhos de Politicas Publicas nao devem ser sub-
missos a Administracdo, mas precisam assumir postura de entidade de defesa
de direitos, o que significa ser responsavel pela exigéncia do cumprimento das
Politicas Ptblicas e pela conscientizacao daqueles que sao excluidos de que ha
formas de se pleitear por progresso e assim construir um futuro mais efetivo
para a democracia.

Berclaz enfatiza o papel do conselho como novissimos sujeitos sociopo-
liticos:

Os Conselhos sociais, afinal, na organizacdo da sociedade civil
brasileira, sdo novissimos sujeitos sociopoliticos de dimensao co-
letiva capazes de estabelecer lutas e demandas de carater eman-
cipatério e transformador no campo das politicas ptiblicas, o que
se d4, evidentemente, em torno do necessario reconhecimento do
poder que emana desses espagos, um poder de fiscalizagao (e de
pressao) que a propria sociedade hé de exercer sobre o Estado. E
por isso que nenhum governo — a despeito da sua coloragao par-
tidaria e inclinacdo democratica — pode hoje ignorar os Conselhos
nos processos de implementagao da politica. Uma segunda ideia
a ser posta nesse contexto parte da compreensao de que o direito
nao apenas nao se limite a lei emanada formalmente do Estado
como, outrossim, seja palco de luta, resisténcia, combate, instru-
mento de viabilizacdo de justica, bem comum e dignidade hu-
mana, devendo estar comprometido com a gestacdo do conheci-
mento democratico, pluralista e participativo que sirva a préticas
sociais e politicas emancipadoras. Como uma das expressoes de
associativismo, é fundamental reconhecer que os Conselhos, as-
sim como 0s movimentos sociais, tematizam e redefinem a esfera
publica, ostentando grande poder de controle social e tornando-
se matriz geradora de saberes (BERCLAZ, 2013, p. 270).

Pelo exposto, se percebe como é grande a importancia dos Conselhos
na realidade atual, pois embora ainda desconhecidos por muitos, eles sdo os
novos sujeitos capazes de lutar e deliberar, de forma legitima, por melhorias e
para atendimento das demandas da populacao.
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Vislumbra-se na esfera dos Conselhos de Politicas Puablicas, a possibili-
dade de a gestdo ser compartilhada com a sociedade, fazendo com que a cons-
trugdo da politica seja coerente com a realidade social e funcionando como
6rgao de mediagdao povo-poder (GOHN, 2003, p. 211). Para que isto ocorra, é
necessario que as agdes do Conselho sejam aceitas e reconhecidas pelo direito:

E com as interpelagdes que os Conselhos sociais devem fazer a
respeito das caréncias e negatividades do Estado (sociedade poli-
tica) na realizagao cotidiana das politicas ptiblicas que se torna
possivel ndo s6 uma reciprocidade, mas a compreensao, pelo go-
vernante, de que na exterioridade do agir estatal existem lados
opostos: beneficiados de seus acertos e vitimas de suas omissoes
e erros. E pela acdo do conselho que o governante precisa reco-
nhecer os efeitos e os reflexos do seu agir acertado ou equivo-
cado. Para que essa percepgao da importancia do outro-cidadao
se efetue nao basta o reconhecimento do conselho como espaco
politico, mas também como fonte e base de juridicidade. De nada
adianta os Conselhos cumprirem com as fungoes que lhe sao pré-
prias se o sentido dos seus enunciados for apenas ético-politico e
néo tiver nenhuma incidéncia ou reflexo juridico, o que pressu-
poe algum tipo de coercao (BERCLAZ, 2013, p. 260).

Assumindo fungdo juridica, os Conselhos tém muito mais autonomia e
credibilidade perante a Administragdo, que sabera que suas atitudes serao co-
bradas, e pela sociedade, que a partir do momento que acreditar na efetividade
dos Conselhos sera estimulada naturalmente a participar ou, pelo menos, po-

dera recorrer ao Conselho na busca de solucido para eventual injustica perce-
bida.

Para Maria da Gléria Gohn (GOHN, 2013, p. 89-89), é necessario que os
Conselhos se reafirmem com carédter deliberativo, pois a mera opinido ndo
basta, ainda mais em municipios que nao tem a tradicdo organizativo-associa-
tiva. Assumindo fungdo meramente consultiva, os Conselhos poderao se tor-
nar, e em muitos casos sdo, meros instrumentos de poder na mao de elites,
falando em nome da comunidade sem realizar as atividades principais dos
Conselhos que sdo a de fiscalizagdo e monitoramento. Tracando um paralelo
entre a atuagdo dos Conselhos e os principios constitucionais, Berclaz reco-
nhece estes érgdos como arena da democracia participativa:

Pensar nessa questdo de principio, obriga a entender que as poli-
ticas publicas ndo podem mais ser feitas de modo unilateral, de
"cima para baixo", sem a participacao e o controle do povo; afinal,
a participagdo popular na construcao daquilo que vai reger a sua
propria vida é um dos termdmetros necessarios para avaliar até
que ponto vivemos numa democracia ou, até que ponto, esta é
uma meta imaginaria ou muitas vezes um discurso aplicado para
perpetuagao do poder de uma classe dominante sobre subalter-
nos (BERCLAZ, 2013, p. 262).
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Como ja analisado anteriormente, a Constituicao brasileira se preocu-
pou em garantir em vérios trechos de seu texto a participacdo popular, inclu-
sive deixando a soberania do Estado nas maos do povo. Nesta andlise, ao mi-
tigar os espacos de participagdo e nao reconhecé-los como fonte de criagao ju-
ridica, automaticamente se esta mitigando a soberania e a participagdo popu-
lar, o que é uma afronta ao texto da carta magna de 1988:

E justamente no suprimento de necessidades insatisfeitas e nega-
tividades que se torna importante o papel dos Conselhos sociais
como novos sujeitos coletivos de juridicidade, como subsidios im-
portantes para a descoberta de valores cotidianos necessarios
para afirmacao do paradigma da vida proposto por Dussel, a im-
plicar, muitas vezes, a constituigdo de novos direitos, algo funda-
mental no contexto da América Latina e do Brasil no seu processo
histérico-social periférico (BERCLAZ, 2013, p. 270).

Na busca pela defesa da garantia do Estado Democratico de Direito é
que se encontram os Conselhos, como entidade de defesa da criagdo da poli-
tica de base, e ndo de cima para baixo como ocorre rotineiramente. Reconhecer
a eficacia dos Conselhos €, além de tudo, respeitar o que foi previsto pelo le-
gislador Constituinte como principio do Estado Democrético de Direito.

Com o advento da Constituicao de 1988, a ideia de a politica ser com-
partilhada vem sendo difundida, de modo que a descentralizacao tem sido
utilizada com frequéncia, como forma de aumentar o grau democratico das
Institui¢oes. Nesta seara, os Conselhos tém sido reconhecidos como espagos
de revigoramento da democracia, pois, por meio deles, a populacdo tem a
oportunidade de auxiliar na definicao das politicas ptblicas e assim participar
da criacdo de “novos direitos”, como bem leciona Berclaz:

Uma vez sistematizados os principais elementos relativos ao fun-
cionamento pratico dos Conselhos sociais, ja tendo sido trabalha-
dos os aspectos indicativos do seu trago politico, propde-se agora
a hipétese de que a operagao adequada desses colegiados demo-
créticos serve nao s6 como forte sinalizador das demandas e ne-
cessidades fundamentais da comunidade perante o Estado como
também, a partir disso, permite a criagdo de novos direitos para
além dos limites burocréticos e administrativos inicialmente pen-
sados pelo poder ptiblico; direitos esses que, como visto, antes de
meras imposi¢oes, também precisa partir de uma razdo comuni-
cativa capaz de estimular e fomentar consensos possiveis
(BERCLAZ, 2013, p. 282).

Quando a populacdo percebe que sua participagdo pode fazer a dife-
renca, se sente motivada e incentiva as pessoas do seu convivio a participarem
também, pois veem a oportunidade de fazer com que o Estado atue na sua
funcao de melhorar as condi¢oes de vida daqueles que dependem dele para
sua sobrevivéncia:
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Sendo o Estado uma criacao humana, evidente que sua existéncia
precisa se justificar para aumentar a chance de reprodugdo da
vida, nao o contrério. E por conta disso que o Estado, na sua prin-
cipal finalidade de existir perante o cidadao, precisa produzir po-
liticas ptblicas que atendam e permitam incrementar a realizagao
de direitos humanos (ter satide, ter educacao, ter o que comer/
beber, ter onde morar etc.). Do mesmo modo, ndo ha como se
despertar interesse e motivagao da sociedade em participar dos
assuntos relativos ao Estado se ndo for com o propésito de criar
condigdes capazes de melhorar a vida do povo (BERCLAZ, 2013,
p- 283).

Com isto percebe-se a real fungao dos Conselhos, a de nédo s6 sinalizar
a administracdo publica as demandas da populagao, mas criar efetivamente
novos direitos.

A transformacdo e a inclusao da populacdo nos interesses politicos ndo
ocorrerao em curto prazo, pois na historia do Brasil é recente a previsao da
participagao, e por este motivo nao se tem a cultura da eficacia da participagao.
A realidade brasileira estd contaminada por tradigdes centralizadoras, depen-
dentes e autoritarias. No Brasil, a autonomia municipal e distrital nunca tomou
forma e se desenvolveu, por este motivo se vé uma sociedade fragil, desorga-
nizada e conflituosa, sempre subordinada a agoes intervencionistas do Estado.
O incentivo a participacao popular se faz necessario, numa tentativa de mudar
a realidade social, como leciona Wolkmer:

Parece claro, por conseguinte, que a ruptura com esse tipo de es-
trutura societdria demanda profundas e complexas transforma-
¢Oes nas praticas, na cultura e nos valores do modo de vida coti-
diano. Além da subversao do pensamento, do discurso e do com-
portamento, importa igualmente reordenar o espago publico in-
dividual e coletivo, resgatando formas de agdo humana que pas-

oo

sam por questées como “comunidade”, “politicas democraticas
de base”, “participacao e controle popular”, “gestao descentrali-
zada”, “poder local ou municipal” e “sistema de Conselhos”

(WOLKMER, 2011, 249).
O autor ainda pontua:

Quando se dissemina a discussao sobre a mudanca dos paradig-
mas em nivel do politico e do social e sobre as formas alternativas
de legitimidade a partir de novos sujeitos coletivos “comuni-
dade”. Ainda que possa carregar um sentido por vezes vago e di-
fuso, a nogdo de comunidade implica certo aglomerado social
com caracteristicas singulares, interesses comuns e identidade
propria, que, embora inseridos num espectro de relagdes pulve-
rizadas por consenso/dissenso, interligam-se por um lastro geo-
grafico espacial, coexisténcia ideolégica e caréncias materiais
(WOLKMER, 2011, 249).

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 1 1 5



As necessidades em comum sao o elo que ligam pessoas para que juntas
trabalhem em busca de um mesmo ideal. A soberania local serd cada vez mais
efetivada quando a comunidade entender que a redemocratizagdo passa pela
participacgdo ativa das entidades de base:

Assim, toda e qualquer proposta de transformagao e organizagao
urbano-industrial de massa no espago publico e periférico e de-
pendente passa, hoje, necessariamente por politicas democrati-
cas assentadas na descentralizagdo, participacdo e controle das
bases. Mais do que nunca, em estruturas periféricas como a bra-
sileira, marcadas por uma cultura autoritaria, centralizadora e ex-
cludente, impée-se identificar, como indissocidvel no processo de
reordenacao do espago comunitério, a construcao de uma verda-
deira cidadania aliada ao desenvolvimento de uma democracia
participativa de base que tenha como meta a descentralizacao ad-
ministrativa, o controle comunitario do poder e dos recursos, o
exercicio de mecanismos de cogestdo e autogestao local/setorial/
municipal e o incremento das praticas de Conselhos ou juntas
consultivas, deliberativas e executivas (WOLKMER, 2011, 253).

Com base nos ensinamentos de Wolkmer, nota-se a importancia dos
Conselhos como instancias deliberativas de fortalecimento do poder local e da
participagdo popular, na busca pelo revigoramento da democracia. O conceito
de poder local é mais abrangente que o conceito de governo local, uma vez
que aquele poder pode penetrar no governo local, interferindo nas politicas
publicas locais.

Desde os anos 1990, o poder local passou a ser visto como formas de
organizagao e participagao popular e como dinamizador de mudangas sociais,
vencendo a antiga ideologia de ser sede das elites (GOHN, 2003, p. 34). O re-
conhecimento do poder local valoriza a cultura de cada individuo, ampliando
as possibilidades e atendendo melhor as especificidades de determinada co-
munidade:

A dimensao da cultura contribuiu para a redefinicdo do poder lo-
cal. O resgate de valores, tradi¢gdes, hébitos, costumes, folclore,
mitos, crengas e lendas, envolvendo aspectos de antropologia, da
histéria e da sociedade local, levou a redefini¢ao da cultura, antes
tida como dominio das elites e dos acervos em museus, para uma
concepcao em que ha lugar para o cidadao comum como ator his-
térico, consumidor e produtor de bens culturais. Com isso, am-
pliaram-se os espagos para desenvolvimento de novas formas de
cultura politica e projetaram-se localidades e novos agentes, pois
sdo os atores sociais e politicos que dao reconhecimento e legiti-
macao ao local (GOHN, 2003, p. 35).

Os conceitos de poder local, governanga local, trazem a ideologia de
uma politica de base, voltada realmente para a comunidade em que se esta
enquadrado, por este motivo é um refor¢o na busca pela soberania local.
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Os mecanismos participativos se baseiam no engajamento popular
como recurso produtivo central, a participacdo dos cidadados possibilita a for-
macdo de diagndsticos sobre as demandas publicas. Além disto, a experiéncia
participativa educa a respeito da responsabilidade de cada individuo na fisca-
lizagdo das acdes da Administracdo Puablica, fazendo com que exercam a cida-
dania e se conscientizem da importancia da efetividade da governanca local:

[...] deve ser entendido o novo conceito de governangca local e in-
serir-se a discussao sobre os Conselhos gestores. Se compostos
por liderancas e grupos qualificados — do ponto de vista do en-
tendimento de seu papel, limites e possibilidades — e articulados
a propostas e projetos sociais progressistas, podem fazer politica
tornando ptblicos os conflitos; enquanto interlocutores ptblicos
poderao realizar diagndsticos, construir proposicoes, fazer de-
nincias de questoes que corrompem o sentido e o significado do
cardter publico das politicas, fundamentar ou reestruturar argu-
mentos segundo uma perspectiva democratica; em suma, eles
podem contribuir para a ressignificacdo da politica de forma ino-
vadora. Seu impacto na sociedade nao sera dado por indices es-
tatisticos, mas por uma nova qualidade exercitada na gestao da
coisa ptiblica ao tratar o tema da exclusao social ndo meramente
como inclusdo em redes compensatérias destinadas a clientes/
consumidores de servigos sociais. Eles podem cumprir um papel
muito diferente do integrativo/assistencial atribuido, no passado,
a outras formas de Conselhos, como os comunitarios/assistencia-
listas, compensatérios e integrativos. Isso tudo pressupde trans-
formar o Estado em um campo de experimentacao institucional,
onde coexistam solugdes institucionais e coletivas permanentes
de cidadaos organizados, todos participando sob dadas igualda-
des de condigdes (GOHN, 2003, p. 45).

Pelo exposto, é reconhecida a relevancia dos Conselhos de Politicas Pu-
blicas nas praticas de governanga local, pois sao uma instancia eficaz de poder,
capaz de criar novos direitos e fortalecer a democracia, atuando na defesa de
uma Administracdo mais justa.

4. 0S CONSELHOS COMO MECANISMOS DE FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA:
IMPASSES E DESAFIOS

Acreditar na importancia da participacao nos Conselhos para o fortale-
cimento da democracia, significa partir da premissa que o ator politico nunca
podera representar de modo perfeito e totalmente transparente o interesse do
cidadao, pois sempre ha uma distdncia entre governante e governado, res-
tando claro que a produgao da politica estatal ndo pode se resumir as institui-
¢Oes tradicionais, que nao sdo eficazes em dar resposta aos problemas detecta-
dos na base.
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Para Enrique Dussel (2007, p.110), a democracia “é um sistema a ser rein-
ventado perenemente (...) € um sistema institucional que terd de saber trans-
formar perenemente”, assim, necessério aperfeicoar as formas de participacao,
acompanhando a realidade social. E necessario que haja identificacio para que
o cidadao se sinta estimulado a participar democraticamente (BERCLAZ, 2013,
p-191).

Os Conselhos de Politicas Publicas sdo espagos de exercicio do poder,
com capacidade de criar possibilidades transformadoras nas democracias con-
temporaneas, dando um carater “palpéavel” a politica e mitigando o problema
da ficcao simbélica do povo como soberano nao se efetivar na pratica:

Ao reduzir a margem da liberdade excessiva do gestor, subme-
tendo-o a controle social-popular do poder cidadao no que tange
as politicas ptiblicas elaboradas, tem-se mais uma demonstragao
do quanto os Conselhos sociais contribuem para qualificagdo e
fortalecimento da democracia como sistema de governo, outro
trago notavel se sua expressao politica na atualidade (BERCLAZ,
2013, p.193).

A participagao e a deliberacao aparecem no centro de um grande debate
sobre a renovacgdo da democracia, proposta para a qual Conselhos, concorrem
como expressivos canais de inovagdo, por consistirem instrumentos de ampli-
acao e radicalizagdo de uma democracia social (LEAL, 2005, p. 402), capazes de
conceber um novo modo de produgao de conhecimento, representando néo
apenas alternativas.

(...) cumpre entender que os Conselhos devem ser mantidos dis-
tante dos extremos, conservando sua agao estratégica. Nem espa-
¢os conservadores “transformistas” cooptados aquém do que po-
dem alcangar, muito menos instancia utépica permanentemente
irrealizavel situadas além da ordem de factibilidade; antes, es-
paco funcional critico e livre que, ao mesmo tempo em que reco-
nhece suas limitacoes, ndo deixa de lado o necessario horizonte
transformador da realidade (BERCLAZ, 2013, p.194).

Os Conselhos podem estabelecer novas orientagdes e direcionamentos
no poder de modo a conforma-lo com uma soberania verdadeiramente popu-
lar, em que os governantes respeitem os anseios do povo. Ademais, ha de se
reconhecer o fato de essas instdncias de participacao ampliada exercerem o
papel de genuinas agéncias culturais, responsaveis pela socializagao politica e
promocao educativo-pedagogica para fortalecimento da cidadania e da demo-
cracia, seja diretamente para os membros ndo governamentais (e movimentos
sociais) que o integram, seja indiretamente para a sociedade neles represen-
tada que pode acompanhar e se beneficiar com o bom desemprenho de suas
atividades (BERCLAZ, 2013, p. 198).
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A concepcao da esfera publica deliberativa sustentada por Habermas,
ao defender a necessidade das reivindicagdes sairem do campo informal por
intermédio da comunicagao para exercerem influéncia sobre o poder adminis-
trativo do sistema responsével pela institucionalizagao das decisdes politicas,
encontra nos Conselhos importantes arenas funcionais, verdadeiros espacos
de intermediagao existentes nos mais diversos niveis federativos que assegu-
ram porosidade necesséria a consolidacado de uma democracia legitima.

Com a consequente ampliacdo da participacdo politica, a implementa-
¢ao e o funcionamento dos Conselhos sociais tornam factivel a realizacao de
uma verdadeira soberania popular transformadora na qual, mais do que a
mera previsdo de reconhecimento da comunidade politica, da-se ao povo no
seu conceito complexo, o restabelecimento da verdadeira titularidade da sobe-
rania e efetivacdo da esséncia democratica da Constituicao:

Ao permitirem decisdes consensuais produzidas em espagos in-
seridos normatizados por uma filosofia da razao comunicativa
que permite ao povo (comunidade real de comunicagao) apre-
sentar o discurso de modo simétrico, paritdrio e sem risco de vio-
léncia, os Conselhos sociais revigoram a democracia para além da
ordem vigente, no caminho de um projeto transformador pau-
tado por um principio de legitimacao critico, libertador e popular
(BERCLAZ, 2013, p.202).

Assim, acredita-se que os Conselhos sdo ambientes capazes de propiciar
a argumentagao racional, descrita por Habermas em sua Teoria da A¢ao Co-
municativa, ja que os membros do Conselho participam, podendo argumentar
suas ideias e discutir prioridades chegando a um consenso no momento da
deliberacao, quando decidem o que sera viavel naquele momento. Além disto,
os Conselhos tem a capacidade de definir politicas inibindo o monopélio esta-
tal. Nas palavras de Wolkmer (2001, p.259):

Nao resta davida de que a forma democratica mais auténtica de
participagdo, deliberacao e controle é o “sistema de Conselhos”,
disseminado nos diferentes niveis da esfera e do poder local. (...).
O “sistema de Conselhos” propicia mais facilmente a participa-
¢do, a tomada de decisdes e o controle popular no processo de
socializagao, nao s6 na dindmica do trabalho e da produgao, como
igualmente na distribuigdo e no uso social.

E fato que os Conselhos ainda encontram limitagoes de diversas espé-
cies, especialmente pelo fato de que tais instituicoes ainda sao pouco conheci-
das para além do universo das organizagdes da sociedade civil diretamente
envolvidas com a tematica. Todavia também é fato que, apesar de todas as
resisténcias, o projeto democratico-participativo trazido pela Constituigdo de
1988 vem se impondo na sociedade. Os Conselhos de Politicas Pablicas sédo
importantes espagos de convivéncia democrética e aprendizado tanto para os
atores sociais quanto para o Estado.
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Infelizmente, os Conselhos encontram muitas barreiras, especialmente
com relacdo a sua dependéncia para com os governos bem como a tendéncia
a burocratizacao. Para Luciana Tatagiba, os Conselhos devem garantir sua le-
gitimidade com a realizagdo de audiéncias mais ampliadas, que extrapolem os
atores diretamente envolvidos com a produgdo da politica (TATAGIBA, 2012,
p-74). Ao destacar a importancia de audiéncias mais amplas, a autora demons-
tra sua preocupacao com a garantia da seriedade das delibera¢oes dos Conse-
lhos, j& que muitas das vezes ha uma justaposicao de competéncias no interior
dessas Entidades:

Afinal, nos Conselhos, os atores sociais que carreiam as deman-
das para dentro do Estado o fazem também em nome dos inte-
resses das organizacdes que eles representam. (...) estamos cha-
mando a atengao para o fato de que as responsabilidades institu-
cionais conferidas aos Conselhos gestores no ambito das politicas
implicam uma justaposicao de competéncias para seus atores:
eles encaminham e ao mesmo tempo deliberam sobre demandas
sociais; exercem o controle social e a0 mesmo tempo sao objetos
desse mesmo controle (TATAGIBA, 2012, P.76)

Alves (2013, p.239), partilha desta preocupagdo, guardando uma signifi-
cativa desconfianga com o consenso existente no interior dos Conselhos. Em
sua pesquisa junto aos Conselhos de Assisténcia Social e dos Direitos da Cri-
anca e do Adolescente, o autor destaca que “raramente as iniciativas de dis-
cussao foram seguidas de reagao de outro ator”, restando claro o nivel de “har-
monia” existente no interior dos Conselhos. O autor ressalta ainda, que em
algumas areas os Conselhos ndo possuem qualquer eficicia, principalmente
pelo pouco envolvimento da sociedade civil.

Assim, é necessario reconhecer que o carater hibrido dos Conselhos ao
mesmo tempo em que tem relevante potencial de democratizar decisdes poli-
ticas, traz consigo os riscos de que essas decisdes atendam interesses especifi-
cos. Todavia, assim como as demais instancias participativas, os Conselhos sdo
pegas estratégicas do projeto de democratizagdo do Estado, ndo sendo o tinico
responséavel por todo o projeto democratico-participativo.

Como alternativa para aprimoramento destas Institui¢oes, Luciana Ta-
tagiba, sugere criatividade na implementacdao de novas formas de comunica-
¢do com a esfera publica, que traduzam os temas dos Conselhos, visando rea-
lizar audiéncias publicas mais ampliadas, articulando mais atores sociais e in-
cluindo cada vez mais pessoas no circulo virtuoso e promissor da participagéao
democratica (TATAGIBA, 2012, p.78).

Indispenséavel também para uma atuagao efetiva dos Conselhos, a par-
ticipagdo do Ministério Publico. Nos termos do art. 127caput da Constituicdo
Federal, cabe ao Ministério Publico a defesa do regime democratico, logo,
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sendo os Conselhos espagos de democracia deliberativa/participativa, com-
pete a instituicdo ministerial resguardar a existéncia e o funcionamento regu-
lar destas instancias, para BERCLAZ (2013, p.285):

Ao Ministério Publico, assim, cabe recomendar e postular a cria-
¢ao dos Conselhos ainda inexistentes, cobrando a estruturagao
adequada para regularizagdo de aspectos relacionados ao seu
funcionamento, atuando no sentido de verificar se ha composi-
¢do paritaria, zelando pelo cumprimento efetivo das funcoes me-
diante necessidade de reunibes periédicas e ptiblicas com pautas
prévias amplamente divulgadas, resguardando a autonomia fi-
nanceira e orgamentaria do colegiado, cujos membros devem
possuir preparacao e formagao continuada custeada pelo Estado
para cumprimento de seu papel, entre outras diversas possibili-
dades.

Imprescindivel ainda a atuacdo do Ministério Pablico, ao constatar que
cabe a este 6rgao a responsabilidade de fazer valer a deliberacao do conselho,
especialmente atuando junto ao Poder Judiciario, j& que os Conselhos nao pos-
suem capacidade para propor acdes coletivas (GONCGALVES, 2013).

A aplicabilidade das decisdes dos Conselhos atrela-se de forma decisiva
ao papel a ser desenvolvido pelo Ministério Ptiblico como institui¢do que, ao
exercer parcela da soberania estatal (representando o povo e a sociedade bra-
sileira), precisa fazer valer as decisdes e posi¢des tomadas pelos Conselhos so-
ciais no regular cumprimento das fungoes. Ao garantir o cumprimento das de-
liberagdes, o Ministério Publico da efetividade as decisoes da sociedade, con-
tribuindo diretamente para a realizacao do préprio Estado de Direito, segundo
Berclaz “postulado tltimo que vale todo e qualquer esfor¢o” (BERCLAZ, 2013,
p.294).

Analisando as potencialidades e os impasses apresentados, extrai-se que
os Conselhos ainda sao deficitarios em muitos aspectos, especialmente por
ainda nao conseguirem alcancgar grande parcela da sociedade, necessitando de
um efetivo trabalho em sua divulgacado e incentivo, especialmente conforme
ja mencionado alhures, com a ampliagao das audiéncias bem como o incentivo
do Ministério Pablico.

Todavia, tais impasses nao minimizam a importancia destas Instituicoes
como mecanismos possiveis de efetivacao do Estado Democratico de Direito,
ja que fazem parte da realidade, necessitando, assim como qualquer Institui-
¢do de constante aprimoramento, para que atinja cada vez mais seu objetivo,
qual seja, de propiciar um ambiente adequado de participagao, argumentacao,
e tomada de decisées, fazendo valer a soberania popular e os ideais democra-
ticos, conforme garante a Constitui¢ao de 1988.
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5. CONCLUSAO

O governo “do povo pelo povo” ou a democracia, é fundamento da
Constituicao Brasileira de 1988, que garantiu a soberania popular, facultando
ao povo a possibilidade de exercé-la diretamente ou por meio de representan-
tes.

Os Conselhos de Politicas Ptblicas sao Instancias paritarias, amparadas
na Constitui¢ado Federal de 1988 e que tem como finalidade justamente ser
uma ponte entre Estado e Sociedade, rompendo como monopélio estatal nas
decisbes que atingem diretamente a sociedade. Assim, os Conselhos podem
ser compreendidos como um local adequado para o exercicio da argumenta-
¢ao e tomada de decisdes de forma democratica e eficiente.

O projeto democratico-participativo trazido pela Constituicio de 1988
legitima as deliberagoes dos Conselhos, vez que estas consistem no fruto da
discussdo dos diversos segmentos da sociedade, sintese do espirito democra-
tico embutido no texto Constitucional vigente.

Nesta seara, os Conselhos de Politicas Ptblicas nao sao apresentados
como “panaceia” para os sérios riscos e ameagas que a Democracia brasileira
sofre, mas especialmente, em tempos de extrema apatia politica, faz-se neces-
saria a valorizagdo das Institui¢des de participacdo democrética existentes,
como destaque para os Conselhos de Politicas Piblicas, por consistirem em
uma realidade na maioria dos municipios brasileiros, sendo uma factivel forma
de exercicio da democracia, na busca pela efetivacdo do Estado Democratico e
exercicio da soberania popular.
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