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Resumo

O presente artigo objetiva analisar quao juridico é o carater de normas regulatdrias de
conduta criadas por atores transnacionais nao-estatais. Orientou-se a partir do seguinte problema:
sob que condicdes pode-se afirmar que a globalizagdo dos processos sociais tem levado a emer-
géncia nao apenas de mercados transnacionais (e de organizagdes empresariais neles atuantes),
mas também de verdadeiras ordens juridicas cuja criagao ultrapassa a ideia de Estado? Como hi-
potese, propos-se que a hipercomplexificagao social decorrente dos processos econémicos, politi-
cos e mididticos da globalizagao também atinge varios outros sistemas sociais, fazendo-se com que
a prépria ideia de configuragdo daquilo que seja o juridico deva ser repensada teoricamente a fim
de que este possa ser observado para além da ideia moderna de centralidade absoluta de ordem
juridica na ideia de Estado. Para sua consecugao, desenvolveu-se o trabalho em dois momentos
objetivos especificos diferenciados: 1) associar a complexificagao social decorrente da globalizacao
ao surgimento de novas formas sociais de organizacio, que nao se atém aos limites da regulacao
pela atividade normativa do Estado; 2) analisar exemplos concretos de organizagoes de carater
privado que implementaram estratégias bem sucedidas de autorregulagdo de sua conduta corpo-
rativa.
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SELF REGULATION AND GLOBAL LAW: THE NEW NON-STATE LEGAL PHENOMENA

Abstract

This article aims to analyze how juridical is the character of regulatory rules of conduct
created by non-state transnational actors. It was guided from the following problem: under what
conditions it can be said that the globalization of social processes has led to the emergence not
only of transnational markets (and of corporations who act in them), but also of true juridical
orders whose creation surpasses the idea of the state? As a hypothesis, it was proposed that social
hipercomplexification resulting from economic, political and media processes of globalization also
affects several other social systems, making necessary that the very idea of configuration of what
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is the juridical phenomenon must be theoretically reconsidered, so that this can be observed be-
yond the modern idea of absolute centrality of law in the idea of the state. For its achievement,
the work was developed in two different specific objective moments: 1) to associate the social
complexity resulting from globalization to the emergence of new social forms of organization,
which do not cling to the limits of regulation by normative activity of the State; 2) to analyze
concrete examples of private organizations who have implemented successful strategies of self-
regulation of its corporate conduct.

Keywords
Global juridical orders. Self-regulation. Transnational organizations.

Resumen

Este articulo pretende analizar el caracter legal de las normas reguladoras de conducta
creados por actores transnacionales no estatales. Fue guiado desde el siguiente problema: ien qué
condiciones se puede decir que la globalizacién de los procesos sociales ha llevado a la aparicion
no sélo de los mercados transnacionales (y de organizaciones empresariales en él activos), sino
también de verdaderas 6rdenes juridicas cuya creacién va mas alla de la idea del estado? Como
hipétesis, se propuso que la hipercomplexificacién social que resulta de la globalizacién econd-
mica, politica y de medios de comunicacién también afecta a otros sistemas sociales, haciendo con
que la idea de configuracién lo que es el juridico en la teoria deba ser reconsiderada para que el
Derecho pueda ser observado para alla de la idea moderna de la centralidad absoluta del Derecho
en laidea del Estado. Para su realizacién, el trabajo fue desarrollado en dos diferentes momentos
objetivos especificos: 1) asociar la complejidad social que resulta de la globalizacién a la apariciéon
de nuevas formas sociales de organizacién, que no se aferran a los limites de la regulacion de la
actividad normativa del Estado; 2) analizar ejemplos concretos de organizaciones privadas que
implantaron estrategias exitosas de autorregulacién de su conducta corporativa.

Palabras clave
Ordenes juridicas globales; Autorregulaciéon; Organizaciones transnacionales.

1. INTRODUCAO

Ja é consenso pratico e tedrico de varias ciéncias sociais e humanas que
o processo de globalizacdo ocorrido, principalmente, a partir do século XX (e
que se propulsiona ainda mais com a chegada do século XXI) torna muito mais
complexa a vida em sociedade. A seguranca que a simplicidade linear das
ideias de limites territoriais estatais fornecia aos deslocamentos e interditos ter-
ritoriais de pessoas, bens e informagdes se torna critica, contudo, neste estado
de coisas, de modo que a complexificacdo da vida em sociedade em ambitos
como economia e politica passa a exigir novas compreensdes também na re-
gulagdo das condutas.

O presente artigo objetiva analisar diversos exemplos de normativida-
des, para além daquelas que sejam oriundas da atividade estatal, que emergem
com a complexificagdo social mundial decorrente dos processos globalizato-
rios. Trata-se, mais notadamente, de sopesar teoricamente quao juridico é o
carater de normas regulatérias de conduta de empresas transnacionais, de re-
gramentos oriundos da atividade regulatéria de organizagdes mundiais de pa-
dronizacao de processos técnicos, entre outras.
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Este trabalho se orientou a partir da seguinte questdo norteadora: sob
que condicdes pode-se afirmar que a globalizagao dos processos sociais tem
levado & emergéncia nao apenas de mercados transnacionais (e de organiza-
¢Oes empresariais neles atuantes), mas também de verdadeiras ordens juridi-
cas cuja criagao ultrapassa a ideia de Estado? Propde-se, nesta senda, que a
hipercomplexificacdo social decorrente dos processos econdémicos, politicos e
midiaticos da globalizacdo também atinge varios outros sistemas sociais, fa-
zendo-se com que a propria ideia de configuragao daquilo que seja o juridico
deva ser repensada teoricamente a fim de que este possa ser observado para
além da ideia moderna de centralidade absoluta de ordem juridica na ideia de
Estado.

Dividiu-se o seu desenvolvimento, assim, em duas se¢des. Na primeira
delas, busca-se realizar uma associacao entre a complexificagao social decor-
rente da globalizacdo e o surgimento de novas formas sociais de organizagéo,
extremamente complexas, e que muitas vezes perpassam pela ideia de regula-
¢ao pela atividade normativa do Estado, porém néao se atém aos seus limites,
necessitando do desenvolvimento de normas para sua autorregulagao. Assim,
fazem-se elencos genéricos destes tipos de organizacdo a partir da obra de
Gunther Teubner, principalmente.

Ja no seu segundo momento passa-se a analisar, principalmente, exem-
plos concretos de organizacdes de carater privado que implementaram estra-
tégias bem sucedidas de autorregulagdo de sua conduta corporativa. Princi-
pios de autorregulagdo corporativa que se tornaram famosos sao elencados, a
fim de melhor ilustrar o valor juridico que podem adquirir estas normativida-
des, mesmo que nao sejam oriundas da atividade estatal.

2. REGULACAO DE CONDUTAS E A EMERGENCIA DAS CONSTITUICOES CIVIS GLOBAIS

O fim do sistema politico policéntrico da ordem medieval (GROSSI,
1996, p. 64) trouxe a reestruturacdo da centralizacdo do poder e do direito, pro-
piciando a consolidacdo de novas organizacdes burocraticas e hierarquicas
(FARIA, 1999, p. 19). Neste contexto, os Estados modernos, tinicos entes dota-
dos de soberania e circunscritos territorialmente, reivindicaram o monop6lio
do Direito nacional (ou interno). O Direito, assim, se centralizou na figura do
Estado de tal forma que passou a ser identificado necessariamente com atos
estatais, e cumpriu o papel de estabelecer cendrio propicio para o floresci-
mento do capitalismo, afastando-o da inseguranca representada pela plurali-
dade de fontes juridicas antagonicas e sobrepostas caracteristicas do periodo
pré-moderno no Ocidente. O desenvolvimento das constituicdes nacionais, a
partir das experiéncias norte-americanas e europeias, consolidou uma tenta-
tiva de fechamento do fendmeno juridico, pois grande parte das sociedades
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modernas passou a ser representada pelo seu Estado, sistema juridico e cons-
tituicdo peculiares, relegando-se, praticamente, num primeiro momento, a ex-
clusao (iluséria) da comunicagao entre sistemas juridicos nacionais, por conta
das pretensas soberania e autodeterminacao.

O mundo contemporaneo, contudo, revela claramente uma tensdo
deste modelo pelos processos econdmicos, politicos e sociais em geral. A gra-
dual integracao e interdependéncia dos mercados nacionais, além da prolife-
ragdo do modelo capitalista neoliberal a partir da globalizagao (sem a exclusao
da consciéncia da impossibilidade de imposi¢do de limites territoriais as pres-
sOes civilizatdrias sobre o meio ambiente), propdem um Estado minimo e de
pouca intervengao, capaz de transferir uma série de responsabilidades do se-
tor publico para o setor privado (TEUBNER, 2012a, p. 393), incluindo a produ-
¢do e aplicacao das normas juridicas.

Conforma-se teoricamente a ideia de “constituicdes civis globais”
(TEUBNER, 2005, p. 73), calcada numa critica ao constitucionalismo centrali-
zado na tradicdo do Estado-nagao — cuja l6gica ndo permitiria melhor obser-
vacdo e implementacdo do ordenamento em rede (e acoplado estrutural-
mente) a ser produzido. Nesta senda, as concepgdes constitucionais, mesmo
quando versam acerca do constitucionalismo mundial, costumam oscilar entre
dois extremos: umas afirmam que a constituicdo ¢é limitada a processos politi-
cos (constituicao politica); outras, que simultaneamente se busca constituir a
sociedade (ou a “Nagao”) mediante a organizagao politica do Estado (consti-
tuigdo social) (TEUBNER, 2005, p. 77-81) — a qual seria uma postura obsoleta
para a atual sociedade mundial, pois ndo demonstra se é necessario elaborar
uma constituicio mundial completa, uma rede de constituigdes transnacio-
nais, uma constitui¢do juridica autdnoma, ou ainda algo totalmente diverso
disto tudo.

A rentincia a centralizagdo do conceito de constitui¢ao na figura do Es-
tado é apontada, a fim de que se possa identificar um ponto-cego de observa-
cdo; todavia, abre-se a perspectiva acerca das possibilidades reais de uma cons-
titucionalizagdo sem Estado (TEUBNER, 2005, p. 78). Esta férmula, porém, nao
implica uma reivindicagdo abstrata e normativa para um tempo distante e in-
seguro, pois afirma haver uma tendéncia real suscetivel de ser visualizada,
atualmente, apenas na escala global. E notavel que vérias constituigdes civis
estejam a emergir: a constitui¢do da sociedade mundial nao é realizada exclu-
sivamente nas instituigoes representativas da politica internacional. Mas tam-
pouco pode ocorrer em uma constituicao global que englobe todos os &mbitos
sociais — gerando-se a constitucionalizagdo de mltiplos subsistemas auténo-
mos da sociedade mundial, sendo significativos exemplos deste fen6meno os
seguintes:

a) A digitalizagao global, que demonstra nédo ser necessaria a figura
do Estado para que a sociedade mundial se comunique;
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b) O crescente ntimero de litigios perante tribunais de arbitragem,
nos quais se decide sobre a vigéncia de direitos fundamentais no
ciberespaco;

¢) Lutas em volta de uma constituicdo econdmica mundial, cujos re-
sultados dariam as institui¢des internacionais (e.g. Banco Mun-
dial, FMI e OMC) um impulso constitucional;

d) Constitucionalizacao global da ciéncia e do sistema global de sa-
ude (principalmente debates sobre a investigacdo com embribes
e sobre a medicina reprodutiva);

e) Tentativas cada vez mais numerosas de institucionalizar mais in-
tensamente conflitos inter-religiosos mediante érgaos de debate
juridicamente constituidos.

A mudanga de perspectiva em diregao a constitui¢oes civis da sociedade
mundial tornaria imperativa a identificagdo das circunstancias que justificam
a relativizacdo do modelo nacional-estatal de uma constituicio exclusiva-
mente politica (TEUBNER, 2005, p. 81-89). Em razao disto, ha tendéncias ted-
ricas do pensamento constitucional ndo centradas no Estado, e que sao, con-
sequentemente, suscetiveis de tornar possivel (empirica e normativamente) o
constitucionalismo social, constructo tedrico capaz de se contrapor a légica da
extrema institucionalizacdo racional dos mais variados setores sociais decor-
rente da modernizacao (SCIULLI, 1992, p. 42) — sendo que, historicamente ana-
lisando o papel da constitui¢ao no processo de modernizacao, tem-se que sua
principal funcao teria sido assegurar a multiplicidade da diferenciagdo social
em face as tendéncias de dominagao da sociedade por parte do Estado (LUH-
MANN, 2010, p. 25).

O principal ponto a ser observado no processo de constitucionalizacao
é a liberacao do potencial de dindmicas altamente especializadas mediante sua
institucionalizagao social e, simultaneamente, a institucionalizagdo de meca-
nismos de autorrestricdo frente a expansao desta prépria institucionalizagdo
por todo o conjunto da sociedade (TEUBNER, 2005, p. 84-89). Estas tendéncias
de expansao se demonstram historicamente de modos bastante diversos, prin-
cipalmente na politica, na economia, na ciéncia, na tecnologia e em outros se-
tores sociais. O fortalecimento da autonomia das esferas de acdo como contra-
movimento das tendéncias de dominagéo parece ser o mecanismo reativo que
atua tanto nas constituigdes politicas tradicionais quanto nas emergentes cons-
tituicoes civis.

Outra tendéncia tedrica a ser ressaltada é aquela que versa acerca do
carater policéntrico da globalizagao. Nesta senda, a sociedade mundial
nao é produzida sob a lideranga da politica internacional, mas apenas acom-
panhada por esta de modo reativo. Também nao pode ser entendida de modo
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analogo a rede econdmica global, cujas convulsdes fazem com que todos os
outros sistemas em sua periferia reajam. A globalizagcao é processo policén-
trico, mediante o qual diversos ambitos sociais (e.g. economia, politica, tecno-
logia, organizagdes militares, cultura, protecio ao meio ambiente) superam
seus limites regionais constituindo setores globais auténomos. Como resul-
tado deste processo plarimo surgem “aldeias globais” (global villages) auténo-
mas, separadamente desenvolvidas, em significativa quantidade, com dinami-
cas proprias e em escala mundial — e que sdo incontroldveis externamente.
Neste sentido, ndo se globaliza apenas o capitalismo, mas a prépria diferenci-
agao funcional.

A atualidade exige que o brocardo ubi societas ibi jus seja reformulado
sob as condicoes da diferenciacdo funcional, denotando-se que, onde quer que
se desenvolvam setores autdbnomos, configuram-se simultaneamente meca-
nismos autdnomos de producdo juridica relativamente distante da politica
(TEUBNER, 2005, p. 90). Agentes “semipublicos e quase publicos” desencade-
ariam processos de producao de normas juridicas — e.g. na regulacao privada
do mercado por empresas multinacionais; na criacdo de regras internas para
organizagdes internacionais; nos sistemas de negociagao entre organizagoes; e
nos processos mundiais de padronizagao.

Normas oriundas da solugao de conflitos, ademais, sdo produzidas para
além dos tribunais nacionais e internacionais — pois isto também se verifica em
instancias extraestatais de resolucdo de lides, como, por exemplo: nas instan-
cias de solugao de conflitos sociais de cardter nao politico; nas organizagoes
internacionais; nas Cortes de arbitragem; nas instancias de mediacdo; nas co-
missOes de ética dos mais variados setores; nos regimes contratuais — que se
estabelecem entre fornecedores e empresas transnacionais, por exemplo, as
quais submetem contratualmente aqueles a padrdes técnicos e éticos, a fim de
que com elas possam estabelecer relagdes economicas.

Com isso, poder-se-ia afirmar que na atualidade as fontes dominantes
de Direito estdo no limiar entre o sistema juridico e outros setores da sociedade
mundial, e ndo apenas nos seus centros de criacdo até entdo institucionaliza-
dos (parlamentos nacionais e acordos interestatais). Além disso, a juridicizacao
ocorrente no exterior do sistema da politica na sociedade global tem também
significa constitucionalizagao extrapolitica (TEUBNER, 2005, p. 92-95). Os ele-
mentos constitucionais civis globais, em amplo contraste em relacao as tradici-
onais constituiges, ndo sdo oriundos de rupturas encarnadas pelo poder cons-
tituinte em relagdo a uma ordem anterior: sao latentes, formando-se por pro-
cessos evolutivos de larga duragdo, em que o curso da juridicizagao de setores
sociais também desencadeia a criagao de normas constitucionais.

E temerario, contudo, tentar prever a repeticao de uma constitucionali-
zagao completa (superposi¢ao de um denso tecido de normas constitucionais

300 ° v. 35.2, jul./dez. 2015



ao processo politico) nas constitui¢oes dos setores parciais. O conceito de cons-
tituicdo, quando cuidadosamente generalizado, deve ser desligado das parti-
cularidades do processo politico, sendo reespecificado, repensado em termos
de operacodes, estruturas, meios, c6digos e programas especificos de cada sub-
sistema (TEUBNER, 2005, p. 95-96).

Quatro seriam os requisitos necessdrios para se identificar uma ordem
normativa civil global como sendo uma espécie de constituigdo — os quais po-
dem ser resumidamente descritos conforme abaixo (TEUBNER, 2005, p. 96-
110):

a) Configuracao como acoplamento estrutural entre subsistema e Di-
reito;

b) Identificagdo da hierarquia normativa entre normas primarias e
secundarias;

c) Estabelecimento de mecanismos de controle dos contetidos da
norma da constituigao civil com base em critérios de direitos fun-
damentais;

d) Constituicdo dual em ambito organizado e em ambito esponta-
neo.

Dos quatro requisitos acima elencados merece destaque especial o pri-
meiro deles (configuragdo como acoplamento estrutural entre subsistema nao-
juridico e Direito). De acordo com tal caracteristica basica, as constituigdes civis
nao seriam meros textos juridicos, nem tampouco significam a constituicao fa-
tica de ordens sociais: seriam, isto sim, acoplamentos estruturais entre estru-
turas normativas especificas do subsistema de ordenacao social e o Direito,
vinculando a estrutura de produgao de normas juridicas a estruturas funda-
mentais de outros subsistemas sociais, a0 mesmo tempo em que provocam a
emersdo de estruturas fundamentais da ordem social que, concomitante-
mente, informam o Direito e por ele sdo reguladas.

Esta relacdo de acoplamento estrutural Direito/sistema social emergente
na sociedade global seria potencialmente mais exitosa para a regulacdo de am-
bitos hipercomplexos de amplitude global (e.g. &mbitos comunicativos que fo-
gem a capacidade de regulacdo linear mediante a normatizacao proveniente
apenas do Estado, tais como a internet) do que a tentativa nacional-estatal,
pois o carater transnacional destes ambitos complexos oblitera a implementa-
¢do das normas a eles relacionadas. Ademais, uma regulacdo mediante a ex-
clusiva criagdo de Direito Internacional Pablico também é obstaculizada, pois
é extremamente dificultosa a formagao de consenso interestatal quanto a estas
matérias. Isto ndo é necessariamente uma regra, mas suas dificuldades faticas
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demonstram que esquemas de autorregulagdo venham a ser implementados
de modo bastante proficuo.

E notével o fato de que o mundo se encontra atualmente num processo
de emergéncia de um Direito mundial para além das ordens politicas do tipo
nacional e internacional, no qual “[...] setores sociais produzem normas com
autonomia relativa diante do Estado-nagao, formando um ordenamento juri-
dico sui generis” (TEUBNER, 2003, p. 09). Neste contexto, os atores privados
criam lagos transnacionais e elaboram um direito totalmente independente de
estruturas estatais e de aplicacdo global (TEUBNER, 2003, p. 11-13). A institu-
cionalizacao tipica do Estado-nagao nao serd, num futuro breve, capaz de do-
minar as forgas centrifugas da sociedade civil mundial. Enquanto o Estado re-
presenta um ente estranho a estes temas e repleto de limitagdes em seu alcance
(como o principio da territorialidade), os agentes produtores destas normas
estdo plenamente inseridos em seus segmentos sociais, 0 que torna esta mani-
festacao juridica atrativa.

3. DIREITO GLOBAL: A AUTORREGULACAO DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS

A principal representacdo de um ordenamento juridico transnacional é
a lex mercatéria, surgida principalmente na Inglaterra medieval, na forma de
um direito costumeiro oriundo da préatica dos mercadores (GILISSEN, 1995, p.
209). Avessos a intervengao estatal, os comerciantes estipularam certas regras
para a conduta comercial e organizaram cortes privadas para julgar os confli-
tos. A medida que os Estados nacionais formaram-se, parte dos usos e costu-
mes dos comerciantes foi codificada no direito interno (JUENGER, 2000, p.
1135), porém, frente ao ascendente monopdlio estatal, este segmento perdeu
totalmente o poder de produzir suas préprias normas.

Com os processos de globalizacao econémica e a dificuldade do Estado
enfraquecido para lidar com a fluidez do comércio internacional, a lex mercato-
ria ressurgiu no século XX. Marcelo Neves (2009, p. 189) conceitua a nova lex
mercatoria como sendo “ordem juridico-econdmica mundial no ambito do co-
mércio transnacional, cuja construgdo e reprodugado ocorre primariamente me-
diante contratos e arbitragens decorrentes de comunicagdes e expectativas re-
ciprocas estabilizadas entre atores privados”. Trata-se de um conjunto de nor-
mas criadas de maneira independente pelas empresas para a pratica do co-
mércio internacional na contemporaneidade, baseando-se nos usos e costu-
mes comerciais reconhecidos mundialmente. Manifesta-se na elaboracao e di-
fusdo de “contratos padronizados” (incoterms), idealizados e atualizados pela
Camara Internacional do Comércio (CIC), organizagao internacional ndo go-
vernamental mantida pelo meio empresario.
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Um outro exemplo importante diz respeito aos processos globais de pa-
dronizacdo (TEUBNER, 2004, p. 13-17). A International Organization of Standar-
dization (ISO) é uma rede de corpos nacionais de padronizagdo técnica, que,
em alguns casos, sao partes da estrutura governamental dos seus Estados; em
outros, sdo organizacgdes do setor privado. A Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), de caréter privado, representa o Brasil na ISO.

Para a consecucao dos seus objetivos, esta organizacgao se vale do debate
fundamentado no conhecimento técnico-cientifico e de mercado, a fim de fa-
cilitar o processo de producéo industrial, bem como o estabelecimento de pa-
rametros dednticos de valor juridico — eis que, aqui, o processo de incompre-
ensdo criativa que o discurso oficial, conforme proposto acima por Teubner,
nao parece ser deletério, mas sim, proveitoso: ndo ha garantias de que o debate
politico tradicional (producao parlamentar de normas) seja capaz de suprir as
necessidades de campos tdo peculiares do conhecimento. Neste verdadeiro f6-
rum da padronizagdo da producao mundial busca-se, inicialmente, derrubar
barreiras que possam ser erigidas no comércio mundial (dmbito econdmico,
portanto) em decorréncia das diferencas nas padronizacoes de produtos e ser-
vicos. A instituicdo e o reconhecimento da ISO, por parte dos paises que dela
fazem parte, denota a existéncia de uma organizagao formal que, valendo-se
de um Direito Global pretende aumentar (qualitativa e quantitativamente) o
fluxo de transacoes econOmicas.

O caréater de organizagao operacional formal (constituida como “ator co-
letivo”), possibilitadora da comunicacao intersistémica, conforme apontado
por Teubner (1989, p. 192), é visualizavel na ISO, que é verdadeira associagdo
de varios atores, de varios tipos (estatais, nao estatais), que representam os
mais variados tipos de interesse (econdémicos, sociais, politicos e juridicos).
Sendo uma instituicao transnacional, em que sdo debatidas regras para a nor-
matizacdo técnica de produtos e servigos das mais variadas naturezas, sendo
sopesados os interesses provenientes dos mais variados &mbitos sociais nacio-
nais que dela fazem parte (ndo havendo importancia o fato de serem organi-
zagdes estatais ou ndo), vislumbra-se na ISO a formagao de um programa nor-
mativo que concatena interesses publicos e privados das mais variadas ori-
gens.

A ISO é o maior desenvolvedor do mundo de normas internacionais
voluntarias, as quais estabelecem especificacbes de produtos, servigos e boas
praticas, sendo assim forjadas a partir de praticas industriais, comerciais e em-
presariais mais evoluidas. Fundada em 1947, publicou desde entao mais de
19.000 normas de carater internacional que abarcam quase todos os aspectos
de tecnologia e negdcios: da seguranca alimentar a tecnologia de informacao,
da agricultura a sattde (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STAN-
DARDIZATION, 2010, p. 02-03). Assim, pode-se identificar, na producao das
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comunica¢des normativas que produz, uma possibilidade de impacto em va-
rios setores da vida humana e do meio ambiente.

Por fim, outros casos de Direito Global devem ser mencionados: cédigos
de ética e de conduta de empresas transnacionais; a normatizagdo do mercado
laboral relacionada as empresas e sindicatos (atores privados); as normas su-
pranacionais de padronizacao técnica e de autocontrole profissional; a ordem
dos Direitos Humanos (que é, concomitantemente, estatal e contraestatal); al-
guns mecanismos juridicos que buscam a protecdo ambiental; o direito des-
portivo internacional (lex sportiva internationalis), organizado pelas entidades
esportivas privadas internacionais, como o direito aplicado nos eventos espor-
tivos administrados pela Federagao Internacional de Futebol (FIFA) ou pelo
Comité Olimpico Internacional (COI).

Uma teoria juridica pluralistica readequada as novas fontes do direito,
que considere os processos espontaneos da formacao de direito na sociedade
mundial independentes das esferas estatais e interestatais, deve ser concebida
(TEUBNER, 2003, p. 32). Apenas uma teoria deste tipo, que trate de um Direito
oriundo de discursos (e ndo apenas relacionado a grupos) permitiria uma in-
terpretacao adequada do Direito Global. Ao lado dela, deve se fazer presente
uma nova teoria das fontes do Direito, reconcebida de forma pluralista — em
que as fontes seriam oriundas de processos independentes das institui¢oes es-
tatais (individualmente ou de maneira internacional).

A sociedade mundial globalizada nao é configurada pela politica inter-
nacional: ela decorre de um processo muito contraditdrio e totalmente frag-
mentado de globalizacdo cujo impulso se da a partir de sistemas parciais indi-
viduais da sociedade em velocidades distintas — e a politica, neste interim, re-
grediu quando comparada, além de ter perdido sua lideranga (pois apesar da
existéncia de uma politica e de um Direito internacional, nestes dois ambitos
da sociedade ainda se enfatiza demais o papel do Estado-nacao) (TEUBNER,
2003, p. 12). Este retrocesso se expressa na formacéao de global villages politicas,
regionalizacdo paradoxal que também é observével no Direito.

Em que pese a adequacao das considera¢des de Teubner acerca de cons-
tituigdes civis globais nos ambitos regulatérios, quando se observa o fenémeno
juridico na sociedade global é notavel que o ideal de acoplamento estrutural
entre os (sub)sistemas funcionais juridico e politico expresso nas constitui¢oes
(LUHMANN, 2004, p. 487-488), algo muito plausivel no plano nacional, ndo
encontra correspondentes no plano global:

a) O processo legislativo, no plano global, é demorado demais (em
razao das restrigdes impostas pela regionalizagdo da politica e pe-
las formalidades do Direito Internacional) para poder ser consi-
derado bem-sucedido;
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b) As experiéncias de jurisdicao internacional (tais como a Corte In-
ternacional de Justica e o Tribunal Penal Internacional) demons-
tram que as possibilidades de desastre politico e financeiro das
suas instituicoes sao, infelizmente, muito elevadas;

¢) Mesmo o grande ntimero de organizag¢des internacionais existen-
tes ndo permite que se argumente acerca de uma Administragdo
internacional.

Nada mais l6gico, portanto, do que a conclusao de Teubner (2003, p. 14)
acerca disto: “o direito mundial desenvolve-se a partir das periferias sociais, a
partir das zonas de contato com outros sistemas sociais, e ndo no centro de
instituicoes de Estados nagdes ou de institui¢oes internacionais”.

Neste estado de coisas, tem-se que ndo é o convivio de grupos e comu-
nidades distintas que gera as fontes do Direito mundial, mas sim, o conjunto
de discursos acerca daquilo que é direito, o que se da no nivel das redes de
comunicacao sistémicas globalmente consideradas — redes estas que nao se re-
ferem as comunicagdes individuais, mas as redes especializadas, organizadas
formal e funcionalmente (geralmente de natureza cultural, cientifica e técnica),
criadoras de uma identidade global estritamente setorial, as quais se reprodu-
zem continuamente. Estas redes substituem a tradigao de comunidades de
identidade que fundamentam as tradi¢des do Direito do Estado-nagao (TEUB-
NER, 2013, p. 14). O Direito Global, nesta linha de raciocinio, nao é sindnimo
de Direito Internacional: é um ordenamento juridico distinto do Estado-nacao,
acoplado a processos sociais e econdmicos, de onde advém seus maiores im-
pulsos. E sui generis, impossivel de ser avaliado conforme os critérios juridicos
nacionais. Trata-se de um direito “anacional”, em oposicdo a um direito “inter-
nacional”, entre Estados. Ao contrario do que se poderia supor, contudo, ndo
é pouco desenvolvido — apesar de ainda apresentar, quando comparado ao
Direito nacional, deficits estruturais. Tal ordenamento juridico global se distin-
gue do Direito tradicional dos Estados-nacao por determinadas caracteristicas
explicadas por processos de diferenciacdo no dmago da sociedade mundial.

Uma teoria de carater socioldgico e pluralista poderia demonstrar que
nao apenas na politica nacional, nas relagdes internacionais, e/ou em Cortes
nacionais (e internacionais) se produzem normas concretas, mas também em
outros tipos de processos econdmicos e sociais. Assim, seria reconhecido que
processos politicos, juridicos e sociais, de maneira mais ou menos igualitéria,
poderiam constituir categorias produtivas de norma. Contudo, esse caréter
igualitario deve ser relativizado em razao da fragmentacao (globalizada) dos
diferentes sistemas sociais, pesos distintos devem ser concedidos aos diferen-
tes tipos de produgao de norma. A lex mercatoria, por exemplo, teria sido pro-
duzida por um sistema cujo centro é subdesenvolvido, mas de periferia alta-
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mente desenvolvida: seria um “ordenamento juridico paralegal, criado a mar-
gem do direito, nas interfaces com os processos econdmicos e sociais”; é “aquela
parte do direito econdmico global que opera na periferia do sistema juridico
em ‘acoplamento estrutural’ direito com empresas e transagdes econdmicas
globais” (TEUBNER, 2003, p. 18).

Nao é possivel, portanto, analisar os ambitos do Direito Global como
sendo oriundo (ou necessariamente identificado) de (ou com) processos poli-
tico-juridicos de cunho estatal: é um “discurso juridico autorreprodutor de di-
mensdes globais que cerra as suas fronteiras mediante recurso ao c6digo bina-
rio ‘direito/nao-direito’ [...] e reproduz a si mesmo mediante o processamento
de um simbolo de vigéncia global” (TEUBNER, 2003, p. 18) Com isto, catego-
rias importantes para a observacao tradicional do Direito — tais como norma,
controle social e, especialmente, sangao — ficam relegados a segundo plano,
sendo seus lugares assumidos por outras como gramatica, enunciacao, ato de
fala, paradoxo e transformacao de diferencas (que prometem uma capacidade
de compreensao mais aprofundada do pluralismo juridico emergente). Sendo
assim,

o pluralismo juridico, entdo, nao estard mais definido por um
grupo de normas sociais conflitantes num determinado campo
social, mas como coexisténcia de diferentes processos comunica-
tivos que observam agoes sociais na 6tica do cédigo binério di-
reito/ndo-direito (TEUBNER, 2003, p. 20).

Apesar de estar distanciado da politica nacional e do direito internacio-
nal, o novo Direito Global nao é apolitico, pois o modus operandi dos novos ato-
res juridicos globais o repolitiza — porém, por meio de processos pelos quais o
Direito é acoplado a discursos sociais altamente especializados e politizados,
nao de politicas institucionais tradicionais (TEUBNER, 2003, p. 10). A relativa
distancia da politica e do direito (inter)nacionais ndo preservard o “Direito
mundial sem Estado” de uma repolitizacdo: é justamente a reconstrucao de
(trans)agdes sociais e econdmicas como atos juridicos globais que derruba o
(erréneo) caréter apolitico do Direito Global, fornecendo assim o fundamento
da sua repolitizagao. Ela, porém, ocorrerd previsivelmente sob novas formas,
pouco conhecidas até agora — mas que, provavelmente, serd por meio dos pro-
cessos em que o Direito Global é acoplado estruturalmente a discursos alta-
mente especializados.

No bojo do sistema social da sociedade mundial encontram-se véarios
subsistemas e organizagoes dotados de sentido comunicativo — os quais inte-
ragem para com os demais de forma irritativa (ou pressionante). Tais organi-
zag0es e subsistemas estdo para além daquilo que concirna ao Estado nacional
e seus elementos: também estd para além das organizacdes internacionais
(fundadas, portanto, a partir da nocéo estatal). Est, ainda, para além de qual-
quer ordem politica, juridica e normativa relacionada a este tipo de ente.
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Estes outros entes podem ser organizagoes da sociedade civil e asseme-
lhados — portanto, que também interagem para com as formas estatais e nao
estatais. Movimentos sociais, ONGs e demais formas associativas integram a
sociedade mundial de forma a possivelmente causar irritagdo em qualquer
(sub)sistema social. Mas h4, ainda, outra forma de organizacao social, dotada
de imenso poder comunicativo (portanto, de produzir sentido), calcada de
forma muito significativa na economia: empresas transnacionais.

Deva (2003, p. 06) caracteriza estas corporagdes como “entidade econo-
mica, em qualquer de suas formas legais, que possui, controla ou administra
operagdes, sozinha ou em conjunto com outras entidades, em dois ou mais
paises”. Em sentido similar, Wilkins (1993, p. 24) as define como sendo “qual-
quer empresa que possui sede em um pais e opera em, pelo menos, um pais
estrangeiro”. Estas corporagdes sdo compostas por varias empresas em rede,
em conglomerados cujo campo de comunicagdo (e de producao de sentido)
ultrapassa as fronteiras estatais, e sdo muito fluidas para que uma regulacdo
eficaz até mesmo para o poder normativo de érgaos internacionais (TEUB-
NER, 2012b, 110).

Um exemplo bastante significativo pode ilustrar melhor a teorizagao
aqui proposta. Em 1977, a General Motors era a maior empresa transnacional
com atuacio na Africa do Sul durante o regime do apartheid. Na mesma época,
articulava-se um forte movimento de desinvestimento no pais para pressionar
uma reforma politica que pressionasse o fim da segregacao. Neste contexto, o
reverendo Leon Sullivan, membro do conselho de administragdo da compa-
nhia, ofereceu uma alternativa: a criagdo de um cédigo de conduta interno que
impedisse praticas racistas. O conjunto de principios, conhecidos como Sulli-
van Principles, foi bem recebido pelo mundo empresarial, tendo sido reprodu-
zido em vérios c6digos de conduta empresariais ao redor do mundo. Outro
exemplo paradigmatico de iniciativa autorregulatéria de conduta empresarial
foram os MacBride Principles, voltados ao respeito aos direitos dos trabalhado-
res na Irlanda do Norte (1984) (EINHORN, 2007, p. 537-538).

Hoje, vérias empresas transnacionais mantém os seus cédigos de ética
e conduta, que sdo auténticos representantes do Direito Global. Tais normas
também sdo comumente reproduzidas em contratos com seus parceiros co-
merciais, com o objetivo de alcangar suas condutas. Estes c6digos e os respec-
tivos mecanismos de monitoramento estdo revestidos de juridicidade, uma
vez que descrevem condutas a serem observadas, tornando-se uma espécie de
“lei interna”, de cumprimento obrigatério no ambito da empresa. A possivel
san¢do para o descumprimento desta norma reside em medida disciplinar
(como adverténcia, suspensdo ou demissao da empresa multinacional ou filial
estrangeira) aplicada pela empresa em seu funciondrio ou rompimento de
contrato, quando se tratar de um parceiro comercial.
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Muchlinski (2007, p. 113) critica duramente o valor juridico dos cédigos
de ética de conduta das empresas transnacionais. O autor entende que se trata
de uma estratégia neoliberal para retirar os Estados de alguns setores de regu-
lacdo, substituindo-os por regramentos gerenciados pelo meio empresario,
condizente apenas com seus préprios interesses e do capital internacional. En-
tretanto, casos concretos apontados demonstram reais aprimoramentos — e.g.
melhorias nas condi¢es de trabalho, incrementos na protegao ambiental, im-
plementacdo de padrdes de direitos humanos (PEREZ et al., 2009, p. 622-623).
Nao apenas histdrias de sucesso, mas também especificacdes de condigbes so-
ciais e legais necessdrias para o éxito desses codigos sao também relatadas ci-
entificamente (LOCKE; QUIN; BRAUSE, 2006, p. 37-38). O monitoramento
permanente de organizacbes nao-governamentais (ONGs) e acordos vincu-
lantes com 6rgaos civis de certificagao social sao apresentados, inclusive, como
condic¢des mais importantes para o sucesso de tais regulamentacoes nao esta-
tais (SANTORO, 2003, p. 407). Observa-se assim que, na dindmica do entrela-
camento de codigos corporativos,

ambos os tipos de cédigos corporativos [privados e publicos] to-
mados em conjunto representam o advento de constitui¢des cor-
porativas transnacionais especificas — concebidas como constitui-
¢oes no sentido estrito. [...] Esse argumento é baseado em um con-
ceito de constituigdo que nao estd limitado ao Estado nacional e
implica que também ordens sociais ndo estatais desenvolvam
constituigdes autonomas sob circunstancias histéricas particula-
res (TEUBNER, 2012b, p. 111).

E notével, portanto, que a ideia de eficiéncia das condutas consideradas
como normativamente corretas podem ser reconsideradas: ndo apenas aguar-
dar que o Estado venha a organizar por si s6 todas as possibilidades normati-
vas de conduta. Este importante ator continuara a fazé-lo, porém, de modo
mais coerente para com a nova légica de hipercomplexidade que emerge na
globalizagdo, se sua atuacao se der em paralelo para com a autorregulagao de
organizagdes transnacionais )e ndo apenas com o padrao linear impositivo). A
observagdo daquilo que pode ser considerado bem sucedido em termos nor-
mativos em um tipo de ordem pela outra pode levar a aprendizados (inter)sis-
témicos interessantes, bem como a possibilidades maiores de reproducao bem
sucedida tanto das organizacoes transnacionais quanto dos Estados no tempo
e no espaco.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A globalizagdo complexifica o mundo, pois as intercomunicagoes (midi-
aticas, politicas, juridicas, econdmicas, cientificas, etc.) fazem com que multi-
plicidades de possibilidades de decisdo e interpretagdio do mundo passem a
ser ndo apenas perceptiveis, mas também acopladas. Nota-se, nesta senda, a
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emergéncia de ordens juridicas para além das fronteiras e competéncias esta-
tais em ambito global, possibilitando-se, a partir de um cambio de paradigma
tedrico-juridico, falar em constituigdes (de organizagdes internacionais; de em-
presas transnacionais; etc.) civis globais, pois seu campo de atuacao relativiza
a soberania territorial transfronteirica.

Este cambio tedrico possibilita a consideragao das organiza¢des norma-
tivas internas dessas organizagdes como verdadeiras constitui¢coes justamente
porque o deslocamento do centro da ideia constitucional da tradicional ideia
de constitucionalizacdo do Estado para outros ambitos (muitos deles envol-
vendo Estados; outros, como as empresas transnacionais, sequer passando
pela ideia estatal) parece representar um fator tonico da globalizagao. Nao é
mais possivel, com a emergéncia de novos atores complexos na economia e na
politica — atores estes com grande capacidade de pressao e influéncia na alta-
mente imbricada rede de comunicagdes intersistémicas mundiais — deter, teo-
ricamente falando, a globalizagdo apenas aos dmbitos econdmico e juridico: o
Direito passa por estes fendmenos, sendo necessario modificar a compreensao
do seu papel em sociedade na globalizagao.

Apesar da qualidade dos argumentos que levam a equivaléncia consti-
tucional dos cédigos de conduta transnacionais, talvez seja temerario apre-
sentd-los sob a nomenclatura “constitucional”. Eis uma controvérsia tedrica
bastante acentuada, dado que sob esta terminologia se tem uma tradi¢ao plu-
rissecular, de ligacao direta para com o Estado. E claro que tradicoes (ainda
mais no contexto da globalizacdo) se desmaterializam diante das evolugdes, e
este pode ser um caso significativo.

Mas néo se pretendeu, aqui, entrar em uma discussdo acerca desta con-
trovérsia — alids, de forma alguma se busca desconstruir tal argumento. O que
se intentou, isto sim, foi apontar para a emergéncia de ordens juridicas de re-
gulacgao de assuntos hipercomplexos em ambito mundial, de dificil efetividade
regulatdria apenas da parte de cada Estado-nacdo. Pode-se, assim, concluir
que hé estes ambitos, que ha regramentos para além daqueles positivados pelo
Estado-nagéo que se efetivam no tocante a estes assuntos, e que nao estao, ne-
cessariamente, em desenvolvimento paralelo ao regramento estatal: pode ha-
ver uma confluéncia entre o Direito de cada Estado-nacao, entre o Direito In-
ternacional e o Direito que nasce em ambitos transnacionais, que “transbor-
dam” a ideia de estatalidade e dela ndo sao dependentes.

Ademais, tais ordens juridicas de autorregulacao global ndo podem ser
compreendidas como “cepas” normativas totalmente alheias a regulagao esta-
tal. A reprodugao bem sucedida destas organizacdes no tempo e no espaco,
diante do atual cenério hipercomplexo que se demonstra, pode depender em
larga medida da eficiéncia conjunta, sincronizada e acoplada estruturalmente
entre a ordem juridica estatal e a ordem juridica ndo-estatal de autorregulacao.
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s reflexos (bem sucedidos ou ndo) da regulagdo de condutas por uma delas
Os refl did d 1 d dut del
pode repercutir na outra, fazendo com que ideais de eficiéncia econdmica e de
justica social possam ser reconcebidas a partir das observagdes do gap entre
ambas.
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