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O artigo analisa as dimensoes, sentido e alcance do postulado constitucional da autonomia
desportiva que se constitui em pedra angular do Direito Desportivo
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Debrucando-se sobre os miltiplos aspectos da autonomia desportiva
constata-se, ab initio, ser esta a pedra basilar e "medula espinal" do ordenamento
desportivo brasileiro, que arquitetamos e inserimos na Constituicao Federal de
1988. E é exatamente esta a diccao consagrada no art. 217, 1, da Lex Legum, impondo
ao Estado o dever de respeitar e observar “a autonomia das entidades desportivas
dirigentes e associacbes quanto a sua organizagao e funcionamento”

A autonomia desportiva, em sua concepgao juridica, como “postulado
inderogable y vinculante” reconhecido e incorporado ao Texto Constitucional,
decorre da “relacao necessdria entre autonomia e a criagao de regras proprias”
na construgdo de um ordenamento desportivo tipico ou “d’un espace juridique
sportif original” (Auneau).
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Por outro prisma, a nogao de lex sportiva vincula-se a uma ordem juridica
desportiva autdnoma, constituida nao somente dos regulamentos autdonomos
das federagdes desportivas nacionais, em geral harmonizados com a legislagao
desportiva estatal onde tém sua sede, as regras oriundas das Federacoes
Internacionais, e, ainda as sentengas e decisdes promanadas dos tribunais de
justica desportiva e cortes arbitrais desportivas. E exatamente com esse espirito
o Conselho Europeu firmou a Declaragao de Nice (dez/2001) onde declarou “su
compromiso en el pro de la autonomia de las organizaciones deportivas y su
derecho a la autoorganizacién”.

Cumpre repontar que como prerrogativa juridica resultante de clausula
constitucional a autonomia desportiva “consistente no prevalecimento de sua
propria vontade, em tema de sua estrutura organizacional e de seu interno
funcionamento” (Min. Celso de Mello, ADIn n. 3045-1-DF), nada obstante a
autonomia desportiva goze de méxima protecdo juridica porque insculpida na
Lex Magna, ndo se configura como um direito ilimitado dos entes desportivos.
Com efeito, o postulado constitucional (art. 217, I) reforca “um attribut de la
liberté civile” (Butler) outorgado, explicitamente, as associacdes desportivas,
tendo como limites o respeito a ordem ptuiblica, as normas juridicas fundamentais
e ao direito de personalidade dos associados. Cumpre realcar, por pertinente,
que em recente palestra na Escola Superior de Advocacia de Sao Paulo o Min.
Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, ao enfocar o uso do principio da
subsidiariedade pela FIFA, prelecionou que em matéria desportiva “a capacidade
de auto-organizagao independe da atuacado estatal’. E esta assertiva ganha
relevancia maior ao se identificar que sao constantes as intervengoes politicas,
pressdes econdmicas e ingeréncias legislativas que fazem tabula rasa da auto-
regulagdo desportiva, ou seja, desrespeitando a autonomia das estruturas e
organizacoes desportivas.

Algada e categorizada a autonomia das entidades desportivas dirigentes
e dirigidas (art. 217, I) como principio constitucional, impede-se que venha a
ser desfigurado ou sofrer restricoes legais, doutrinarias ou jurisprudenciais,
pois, como acentuam os juristas, "violar qualquer principio, ainda que implicito,
€ tao afrontoso, como o que esteja expresso". Vale dizer, violar um principio,
mormente de status constitucional, é muito mais grave do que transgredir uma
norma. Com efeito, a autonomia desportiva é, induvidosamente, um principio,
e, como tal, constitui a esséncia (razdo de ser do proprio ser) da legislagao
desportiva porque a inspira (penetra no dmago), fundamenta-a (estabelece a
base) e explica-a (indica a ratio legis).

Por isso mesmo, ao ser elevada ao patamar constitucional, a autonomia
desportiva propicia as entidades desportivas dirigentes e associagdes uma
pléstica organizacao e um flexivel mecanismo funcional que permitam o eficiente
alcance de seus objetivos. Ou seja, com autonomia os entes desportivos estao
aptos a buscar férmulas capazes de resolver seus problemas, enriquecendo a
convivéncia e acrescentando a sociedade desportiva idéias criativas e solucoes
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inovativas mais adequadas as peculiaridades da sua conformagcao juridica
(organizacao) e de sua atuacdo (funcionamento), desde que respeitados os
limites da legislacao desportiva nacional e resguardados os parametros das
entidades desportivas internacionais.

Buscando evitar uma interpretagao distorcida e deformante de autonomia
desportiva, repontam-se alguns aspectos que tornam mais claro o seu sentido
e alcance na praxis juridico-desportiva:

a) A autonomia € palavra de origem grega que, literalmente, significa
"legislacao independente", como decorréncia da conjuminacao de "autos", si
mesmo e 'nomos", lei, isto €, a faculdade de organizar-se juridicamente e de criar
um direito, direito esse nao s6 reconhecido pelo Estado, mas que este incorpora
a seu proprio ordenamento juridico e o declara obrigatério;

b) A autonomia (face interna da entidade) nao se confunde com
independéncia (face externa da entidade), posto que supde o exercicio de
competéncias e poderes restritos ao seu peculiar interesse, consoante prescrigoes
estabelecidas pelo ordenamento juridico que ndo admite que direitos sejam
exercitdveis de maneira absoluta e ilimitada.

Ja no plano juridico, a autonomia desportiva pode ser comparada ao
poder discriciondrio onde hd uma certa margem de liberdade de acdo sem
malferir a juridicidade, afastada qualquer semelhanga ou paralelismo com o
poder arbitrario que desborda e transgride os limites legais.

Traz-se a colagdo, ainda, para efeitos de distingdo metodoldgica, que os
ramos da ciéncia juridica, inclusive o Direito Desportivo, sdo autdbnomos, mas
nunca independentes dos demais ramos do Direito.

c) Resgatando e retroagindo aos trabalhos da tltima Constituinte a
proposta redacional do art. 217, I dispunha sobre a "autonomia das entidades
desportivas dirigentes e associagdes quanto a sua organizagao e funcionamento
INTERNOS". Esta expressao INTERNOS foi "arrancada", ja na segunda votagao
da Comissao de Sistematizacao, sem debate, visando a distorcer o sentido da
norma, alterar o seu alcance e atender a interesses imediatistas de grupos e
pessoas. Contudo, a supressao da palavra "internos" nao resultou, na pratica,
em qualquer mutacdo normativa ou interpretativa, em face da mantenga da
expressao "sua", que, por sis6, significando propria, é bastante e suficiente para
delimitar a autonomia as matérias interna corporis dos entes desportivos. Alguns
juristas insistem em defender que o art. 217, I da Lex Magna, ao "castrar" o
adjetivo "internos", deixou claramente demonstrado que a autonomia assegurada
aos entes desportivos ultrapassava os limites das atividades internas. E ndo se
pode esquecer, nesse passo, que quando a Constituicdo quis restringir e limitar
a atuagao dos partidos politicos, concedeu-lhes, no art. 17, § 12, "autonomia para
definir sua estrutura INTERNA, organizagao e funcionamento". Isso significa,
numa interpretacao sistematica, que interna atrela-se a estrutura, mas nao se
aplica a sua organizacao e funcionamento, exatamente as expressoes utilizadas
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pelo constituinte no art. 217, I, consagrador e consolidador da autonomia
desportiva na seara constitucional.

d) Observe-se, ainda, que a propria Lei n® 9.615/98 resguarda a
independéncia (e ndo autonomia) das ligas (art. 20, § 5%) e dispde que os 6rgaos
judicantes desportivos sdo "autonomos e independentes" (art. 52, caput). E
como o legislador nédo faz, nem pode fazer uso de sinonimia, tem-se, na prépria
legislagdo desportiva a matriz diferencial entre autonomia e independéncia.

Deflui-se, de tudo isso, que a autonomia desportiva refere-se a um
certo poder de autonormacao e de autogoverno que existe, sem intervencao
estranha nem estatal, o que se reconhece e resguarda, constitucionalmente,
dentro dos contornos tragados pela Carta Magna, que nao delega ao legislador,
administrador ou julgador competéncia para conceder direitos ou limita-los,
pois, s6 a propria Constituicdo pode fazé-lo. Recorde-se, por relevante, a
adverténcia de Pontes de Miranda' para quem nao ha “nada mais perigoso do
que fazer-se Constituicao, sem o propésito de cumpri-la. Ou de s6 se cumprir
nos principios de que se precisa ou se entende devam ser cumpridos - o que
€ pior”.

1. AUTONOMIA DESPORTIVA X AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Impende ndo confundir ou misturar, como reiteradamente tém feito
alguns juristas, a autonomia desportiva com a autonomia universitaria, nada
obstante ambas tenham sede constitucional, respectivamente nos artigos
207 e 217. Com efeito, tais autonomias tém alcance e sentido diversificados e
inconfundiveis, porquanto, na orientacao sedimentada no Supremo Tribunal
Federal “as autonomias universitarias inscritas no art. 207, C.E, devem ser
interpretadas em consondncia com o disposto no art. 209, I e II, C.E (MS n?
22.412- GO, Rel. Min. Carros VELLOSO). E, na ADIn 1.599 — MC/DF - Rel. Min.
Mauricio CORREa estd assentado que o principio da autonomia das universida-
des nao é irrestrito, devendo “ser submetidas a diversas outras normas gerais
previstas na Constituicado”. Isso significa que, por imposigao do art. 209, I e II
da Lei Fundamental, a autonomia universitaria subordina-se a outros limites
estatuidos no proprio Texto Bésico, ou seja, “cumprimento das normas gerais
de educagao nacional” (art. 209, I) e “autorizagao e avaliagao de qualidade pelo
Poder Puablico” (art. 209, II).

AProcuradoria-Geral da Reptiblica, em parecer, ressalta que: "a autonomia
universitaria ndo significa independéncia em relagao a Administracao Publica".
Contudo, é relevante asseverar que esta autonomia universitaria (art. 207, CF)
condensa especificidades bem distintas da autonomia desportiva (art. 217, I),
nada obstante, ambas estejam contempladas no Texto Constitucional. Nao se

! PONTES DE MIRANDA. Francisco Cavalcanti. Comentirios a Constituicio de 1967: com a emenda n°
1, de 1969. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, v. 1, p. 15.
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pode olvidar que as universidades federais dependem de recursos orcamentarios
publicos, enquanto as entidades desportivas dirigentes e associagdes, na
sua grande maioria, auferem, regra geral, tao apenas recursos privados. Tais
diferencas hdo de ser sopesadas quando da atuagdo estatal visando a fixar
limites e restri¢oes a estas autonomias com sede constitucional. Ou, como averba
Dardeau de Carvalho, "a autonomia das universidades, em nada se assemelha a
autonomia das entidades desportivas". Ainda que incluidos no mesmo capitulo
da Constituigao, os pressupostos que informam e as peculiaridades de que se
revestem as duas disposi¢oes (artigos 207 e 217) tornam tais autonomias opostas
e inconfundiveis.

Registre-se, nesse diapasao, que a autonomia desportiva (art. 217, I),
diferentemente da mencionada autonomia universitdria, ndo tem qualquer
condicionante nos principios e normas da Carta Politica, do mesmo modo que
inexiste qualquer limitagdo insculpida no corpo normativo da Constituigao
Federal. Vale dizer, a autonomia desportiva, comparativamente a autonomia
universitaria, ndo estd sequer jungida ao cumprimento das normas gerais
sobre desporto nem a autorizagdo do Poder Publico por qualquer de seus 6r-
gdos, sublinhando-se, nesse passo, que quando o constituinte quis delimitar o
alcance da autonomia universitéria, disse-o, explicitamente, enquanto quando
nao quis, silenciou, e ndo condicionou a autonomia desportiva ao legislador
infraconstitucional, até porque é principio cedico na hermenéutica que nao
existem restricoes ou vedagoes implicitas, como decorréncia inelutavel do art.
52,11, da prépria Constituigao.

2. AUTONOMIA X AGENCIA NACIONAL DE ESPORTES

Tem-se sugerido, com freqiiéncia, a criacio de uma Agéncia Nacional de
Esportes a semelhanca da ANEEL (energia elétrica), ANATEL (telecomunicagoes),
ANP (petrdleo) ou ANAC (aviagao civil).

Decalcada da "independent regulatory agency" do direito americano,
atualmente grassa no Brasil uma febre ou modismo de criagdo de agéncias
reguladoras que buscam equilibrar a politica da privatizacdo de execugao
dos servigos publicos que, paradoxalmente, terminam na publicizagio de sua
regulamentacao e controle. Remarque-se que as agéncias reguladoras envolvem
servigos publicos privatizados, ou seja, quando estes saem do dominio estatal e
passam a fazer parte do dominio privado. Em sintese, a Agencia Nacional tem
a sua razdo de ser quando o Estado abdica da atuacdo direta e assume o papel
de regulador da atividade dos particulares, sobretudo quanto ao controle dos
precos e qualidade dos servicos.

Vé-se, entao, que o papel de Agéncia Nacional reguladora esta jungida
aos servicos publicos privatizados, dai afigurar-se seu modelo inaplicavel ao
desporto, atividade tipicamente privada, até porque jamais foi monopolizada
ou exercitada pelo poder publico.
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Seria esdrtxulo, se nao fosse ridiculo, cogitar de uma Agéncia
Nacional de Esporte para controlar precos e qualidade de servigos no ambito
desportivo. Ademais, a pratica desportiva nao depende de autorizagdo, nem o
desporto configura-se como servigo que deva ser oferecido a sociedade com o
compromisso da universalizacao e continuidade, o que torna despicienda uma
Agéncia Nacional de Esporte.

Aduza-se que as agéncias reguladoras foram criadas tdo apenas nas
hipéteses em que monopolios foram transferidos do setor publico para a
esfera privada. Nesse passo, hd quem destaque que as entidades desportivas
dirigentes atuam como auténticos monopdlios, conquanto ndo existem, por
exemplo, trés (3) CBF nem cinco (5) Federacoes paulistas de futebol. Contudo,
nada obsta que, fazendo uso do constitucional direito de associagdo sejam
constituidas de quatro (4) ou cinco (5) CBFs. S6 que, apenas uma (1) delas
terd o reconhecimento internacional da FIFA, do mesmo modo que dentre as
plarimas federagoes paulistas de futebol porventura existentes, somente uma
(1) sera filiada a CBE

Infere-se, entdo, que o "monopolio” desportivo diretivo é obra de cada
sistema internacional e nacional, mas nado inibe o surgimento de sistemas
paralelos, como ocorre com o boxe, seja no plano fético, seja no plano juridico,
o que acaba por "implodir" a assertiva equivocada de que os entes desportivos
de diregao sao monopdlios. Verifica-se, entdo, que a sugestao de criagao de
uma Agéncia Nacional de Esporte é juridicamente exdtica, e, a0 mesmo tempo,
parece ser um exercicio intelectual demasiadamente improficuo que ndolevaa
nenhum resultado pratico carente de amparo constitucional e legal, porquanto
o desporto nunca foi atividade monopolizada pelo Poder Ptblico objeto de
ulterior transferéncia a atores privados.

De outra parte, a proliferacdo descriteriosa de agéncias nacionais, como
cogumelos, cujo exemplo mais recente é a Agéncia Nacional de Cinema,
colide com a experiéncia internacional, onde, poucos segmentos da economia,
justificam a existéncia de uma agéncia reguladora especifica.

Induvidosamente, a criagdo de uma Agéncia Nacional de Esporte esbarra
no fato do desporto néo se categorizar como “bem ptiblico”, além do que o
desporto é uma atividade que nao comporta afericao do critério de “insuficiéncia
de mercado”, ou seja, torna-se imune ao “monitoramento permanente de
mercado”, donde se deflui ser descabida a criagio de uma Agéncia Nacional
de Esporte, com todos os 6nus e burocracia decorrentes, acarretando o que a
literatura do desenvolvimento econdmico nomina de “falha de Estado”.

Adite-se que a demagobgica proposicao de constituir uma Agéncia
Nacional de Esporte faz tabula rasa da Constituicdo Federal, pois, no caso
especifico do desporto, estd vedada a interferéncia estatal no funcionamento das
associagoes (inclusive desportivas) - art. 52, XVIII - a par de vulnerar o postulado
da autonomia desportiva - art. 217, I - pois a organizacdo e o funcionamento
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das entidades desportivas diretivas e associagbes estariam comprometidas
e infirmadas pela atuacdo invasiva e restritiva de uma Agéncia Nacional de
Esporte, como demonstrado a saciedade.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O principio constitucional da autonomia desportiva tem sido
reiteradamente malferido pela legislacao, incompreendido pela doutrina e
violentado pela jurisprudeéncia.

Em livro de nossa autoria, ja assinalamos que

para que as entidades desportivas tenham sua (prépria) forma de
organizacao e funcionamento, sem nada de padronizacao ou feitio
estereotipado nos assuntos interna corporis. Vale dizer, afasta-se
a autoritaria e despropositada intromissao estatal nas questoes
internas da administragdo do desporto, pratica essa incompativel
com o regime democratico. Por sinal, a democracia vive as dife-
rencas que geram a sociabilidade e o mundo desportivo necessita
de autonomia para organizar-se e funcionar de acordo com a re-
alidade e dindmica prépria de cada entidade desportiva, devendo
atender as solicitacoes e exigéncias do meio em que atuam, donde
exsurgirao solugdes mais realistas e duradouras?.

Adite-se, por oportuno, que a garantia constitucional conferida

contra eventuais abusos do legislador é realcada por Gomes Canotilho quando

assinala que

a cldusula de vinculacdo tem uma dimensao proibitiva: veda as
entidades legisferantes a possibilidade de criarem actos legislativos
contrarios as normas e principios constitucionais, isto é, proibe a
emanacao de leis inconstitucionais lesivas a direitos, liberdades e
garantias constituem, nesta perspectiva, normas negativas de com-
peténcia porque estabelecem limites ao exercicio de competéncias
das entidades ptblicas legisferante”.

O Prof. Klaus Vieweg lembra que na Constitui¢ao alema

the legal basis of the autonomy differs on the type of club or as-
sociation. Sports associations and clubs which are characterized
as German due to them being based in Germany or due to the
majority of members being German are protected by Article 9, I
of Germany Constitution (Grundgesetz — GG). Subsequently, the
continued existence of the organization and its operation of just
activities are also protected.*

2 MELO FILHO, Alvaro. O Desporto na Ordem Juridico-Constitucional Brasileira. Sao Paulo: Malheiros,

1995, p. 69.

*> CANOTILHGO, J. ]. Gomes. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1998, p. 402
* VIEWEG. Kalus. Basic Freedom and Autonomy in Sport. International Sports Law Review, vol. IV,
I, Athens, Leeder Books SA, 2000, p. 11.
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Revela-se, assim, um quadro onde esta assegurado o livre associativismo,
com ainerente liberdade, plasticidade, flexibilidade e jogo de cintura, garantindo
aos entes desportivos de direcao e de pratica atuarem com inteira autonomia e
sem ingeréncia estatal, em suma, modelo absolutamente idéntico ao resultante
do art. 217, I da Constituicao Federal.

E preciso, nesse passo, depurar o postulado constitucional de qualquer
leitura caolha ou desfocada, pois, a autonomia desportiva (art. 217, I, CF) nado
se confunde com independéncia (em face do monopdlio e hierarquizacdo
organizacional das estruturas desportivas internacionais), nem tampouco com
soberania (em razao deste conceito aplicar-se tao so as relagoes entre Estados
e nao entre entes desportivos privados de diferentes paises), assim como
nao significa impermeabilidade total ao ordenamento estatal. A propésito,
sublinhe-se que inexiste, no mundo globalizado e interdependente do desporto
profissional, notadamente do futebol, distingdo entre o interno e o externo,
derruindo os ultrapassados argumentos calcados numa “independéncia” (que é
nominal e relativa) e na “soberania” (que é formal e debilitada pelo aparecimento
de entidades nacionais e internacionais vocacionadas para a auto-regulacao).
Ademais, ndo se pode desconhecer a singularidade do desporto, nem se pode
descartar sua dupla especificidade: specificité de I'activité sportive, d'une
parte, et specificité des féderations sportives, d’autre part” (Bernard Geneste),
geradoras da autonomia das organizagdes desportivas, dai porque, ela alcangou
o status constitucional no Brasil com uma configuracdo e dimensao juridica
toda peculiar, conquanto os entes desportivos, dirigentes e dirigidos, tém lacos
proprios e indole diferente dos entes estatais.

Nessa perspectiva, torna-se de clareza solar que a legislacao ordinaria
desportiva nao pode ter uma dimensao infringente e derrogatéria da autonomia
desportiva que deve ser exercida nos termos da Constituicao, e ndo, nos termos
da lei ou na forma da lei, dado que seus limites e vinculagdes, repita-se, devem
ser procurados na Constituicdo e s6 dela podem ser extraidos. Com efeito, a
evidencia, ndo ha na Lei das Leis outorga de delegacao do legislador superior
para que o legislador ordinario ou inferior regule o principio constitucional
da autonomia desportiva que, sequer, se faz acompanhar da expressao “nos
termos da lei”, ou equivalente. A esse respeito é intransponivel o fundamento
do jurista Ives Gandra Martins no sentido de que “cabe ao legislador ordinario
explicitar pensamento do constituinte e jamais altera-lo, transformando-se em
constituinte delegado, por uma auto-assuncao de poder” (grifos do autor).
Destarte, o principio constitucional da autonomia desportiva, cristalizado no
art. 217, I da Carta Magna, ndo admite qualquer espécie de restrigdo ou condi-
cionamento, exceto aquela que poderia resultar diretamente do préprio texto
da lex fundamentalis, e, por essa razdo, as matérias essenciais ao exercicio da
autonomia desportiva refogem e sao infensas ao tratamento pela legislacdo
infraconstitucional sobre desporto.

> MARTINS, Ives Gandra. Propaganda de Cigarros nas Corridas de Férmula 1 — Regime Juridico
Constitucional. Revista Brasileira de Direito Desportivo, n® 3, em 2003, p. 36.
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Vé-se, entdo, que a preservagao do principio constitucional da autonomia
desportiva (art. 217, I), bem como de todos os outros postulados constitucionais
que alguns autores denominam de “direito concentrado”, fortalece o respeito
a Constituicao Federal e garante um bem de vida indispensavel a esséncia do
Estado, especialmente do Estado democratico, protegendo-o contra as desme-
didas investidas do arbitrio ou do puro capricho, inclusive legislativo. Nesse
passo, confira-se acordao da lavra do Ministro aposentado de STF Célio Borja
(in RTTn® 140, RE 107.869), quando remarca e assevera que “a rigidez normativa
que ostentam os preceitos de nossa Constituicado — impoe ao Poder Judiciario,
qualquer que seja a sede processual, que se recuse a aplicar leis ou atos estatais
reputados em conflito com a Carta Federal”. De mais a mais, os “arquitetos”
dos dispositivos juridicamente defeituosos olvidaram o magistério de Konrad
Hesse para quem

todos os interesses momentaneos — ainda quando realizados — ndo
logram compensar ganho resultante do comprovado respeito a
Constituicao, sobretudo naquelas situagdes em que a sua observan-
cia revela-se incomoda®

Adite-se, por oportuno, a licado promanada de Karl Larenz:

Cuando un ordenamiento juridico, como ocurre con el nuestro, ha
elevado determinados principios al rango constitucional, hasta que
se comprende que una norma es inconciliable con tales principios
para que haya de rechazar su validez”

E, como observa Gustavo Zagrebelsky,

se o direito atual é composto de regras e principios, se pode notar
que as normas legais sdo prevalentemente regras, enquanto as
normas constitucionais sao prevalentemente principios ..... Dis-
tinguir os principios das regras significa entdo, em grandes linhas,
distinguir a Constituicao da lei ®

Enfatize-se, ainda, que o legislador nunca deve esquecer que, ao tomar
posse no Congresso Nacional, jurou, formal e publicamente, respeitar e cumprir
a Carta Maior, dai a vedacao ética e juridica de “legislar sem limites, pondo
abaixo todo o edificio juridico e ignorar, por inteiro, a eficicia e a majestade dos
principios constitucionais”, como bem anota o eminente Prof. Paulo Bonavides,
ao verberar contra a intromissao estatal, por qualquer dos seus Poderes ou
6rgaos, licao esta que se ajusta como uma luva ao postulado constitucional da
autonomia desportiva. E nessa mesma ordem de idéias, impende dizer que a Lei
Bésica representa parametro subordinante do legislador ordinério, conquanto o
poder conferido ao Legislativo hé de ser exercido de modo vinculado e atrelado

¢ HESSE, Konrad. A For¢a Normativa da Constituigio. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 1991, p. 22.
7 LARENZ, Karl. Derecho Justo: fundamento de ética juridico. Madri: Civitas, 1985, p. 30.
8 ZAGREBECSKY, Gustavo. Il Diritto Mite. Torino: Enaudi, 1992, p. 148.
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aos ditames constitucionais, “sob pena de inverter a ordem constitucional das
coisas”. Por isso, como destacou o Min. Celso de Mello, na ADIn n® 293-7 DE
“todos os atos estatais que repugnem a Constituigao expdem-se a censura
juridica — dos Tribunais, especialmente porque sao irritos, nulos e desvestidos
de qualquer validade”.

Na ligao do jurista e Ministro do STF Carlos Ayres Britto o constituinte
de 1988 teve o

intuito de fixar na prépria Constituicao os contetidos de cada um
dos principios por ela consagrados. Isto, para que tais principios
resultassem conceituados a partir de elementos encontradicos nela
prépria (Constituicao), e nao no Direito infraconstitucional®

E por ser o “berco das estruturas e institui¢oes juridicas” e “génese das
regulagdes especificas e concretas” (Ministra STF Carmem Liicia Rocha), é que
a ignorancia do principio, “quando nao induz a erro, leva a criacao de rabulas
no lugar de juristas” (Vicente R4o).

Destes renomados autores ndo discrepa o espanhol Bermejo Vera ao
prelecionar que “la intervencién excesiva de los poderes piiblicos en la actividad
deportiva, probablemente inducida por las presiones de los proprios agentes deportivos,
puede llegar a ser asfixiante, si transciende de lo racional”’. E, em outro trabalho
juridico o mesmo e consagrado autor ressalta que “no es dificil entender que una
grande parte de la comunidad deportiva internacional pretende que los Poderes piiblicos
se limiten al suministro de fondos econdmicos, sin interferir el movimento auténomo y
habitual de los fendmenos deportivos™!

Por sinal, ha que se ter a consciéncia juridica de que os principios consti-
tucionais nado podem depender do “prudente alvedrio dos legisladores”, até porque,
o legislador nao deve ser prudente, mas obediente a Constituicao. E, no caso do
desporto, como registra Luis Roberto Barroso “foi justamente para preservar o desporto
das paixoes exacerbadas e das injungdes politicas circunstanciais que o constituinte consa-
grou o principio da autonomia desportiva quanto a sua organizagdo e funcionamento™>.
E, para escoimar qualquer dtvida, transcreve-se aqui a notavel licio de Geraldo
Ataliba a respeito do valor e alcance dos principios constitucionais:

Os principios sdo as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam os rumos e serem seguidos
por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos érgaos
de governo (poderes constituidos). Eles expressam a substancia
altima do querer popular, seus objetivos e designios, as linhas
mestras da legislacdo, da administracdo e da jurisdicao. Por estas

 BRITTO, Carlos Ayres. A Constituigdo e os limites de sua reforma. Revista Latino-Americana de
Estudos Constitucionais. n® 1, Belo Horizonte: Del Rey, 2003, pp. 231/232.

WBERMEJO VERA, José. Constitucion y Deporte. Madri: Tecnos, 1998, p. 122.

""BERMEJO VERA, José. Constitucion y ordenamiento deportivo. REDA. n® 63 (1989), p. 347.

2BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Rio: Renovar, 2001, p. 570.
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nao podem ser contrariados; tém que ser prestigiados até as tiltimas
conseqiiéncias®.

Cabe registrar, ainda, que tanto os elaboradores da lei, quanto os seus
aplicadores, ndo podem desviar-se dos valores protegidos e assegurados pelo
Texto Magno, nem podem infirmar interesses maiores do desporto prestigiados
pela Constituicdo. Karl Larenz, nessa esteira, afirma:

Os principios revestem-se de funcao positiva ao se considerar
a influéncia que exercem na elaboracao de normas e decisoes
sucessivas, na atividade de interpretacao e integragao do direito;
atuam, assim, na tarefa de criagdo, desenvolvimento e execugao
do direito e de medidas para que se realize a justica e a paz social:
sua “funcao negativa” significa a rejeicdo de valores e normas que
os contrariam™

E induvidoso que vérios ditames do ordenamento jus-desportivo
brasileiro condensam vicios juridicos que os tornam carentes e despidos da mais
minima constitucionalidade e consisténcia juridica. Para tanto, ndo se afigura
excessivo aduzir que, na concepg¢do de Alexandra Pessanha,

a intervencao dos poderes ptblicos na ordenacao do fenémeno
desportivo obriga a que essa mesma intervencao respeite o espaco
de autonomia em que o sistema desportivo legitimamente se
fundou e se desenvolveu. Quer numa perspectiva politico-soci-
olégica, quer do ponto de vista estritamente juridico, o direito de
auto-organizacao e de auto-regulagao, compreendidos no direito
geral de associagao, constituem deveres juridicos para qualquer
Estado de direito, condicionando a sua agao®.

A mesma autora, mais adiante, ao tratar da autonomia das federagoes
desportivas assevera que “é-lhes igualmente inerente a capacidade de livremente
prosseguirem e gerirem seus fins (autodeterminagao), o que entre nés constitui
uma capacidade constitucionalmente imposta e garantida as associacdes de
direito privado”’.

Acresca-se, por relevante, que a autonomia de que gozam as entidades
dirigentes e associagOes desportivas é uma garantia constitucional, de manifesta
superioridade e eficacia em face da legislacao ordindria. E, este entendimento
tem supedaneo na ligao de Pinto Ferreira:

A autonomia se concretiza mediante dois principios fundamentais: a)
a possibilidade de atuagao livre dentro dos limites fixados pelo texto
constitucional; b) a possibilidade de contrapor a livre deliberacao e

13 ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e Constituigio. Sao Paulo:RT, 1985, p. 5 e segs.

4 LARENZ, Karl. Derecho Justo, p. 33 apud Odete Medauar. Direito Administrativo Moderno. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 136.

5 PESSANHA, Alexandra. As Federagdes Desportivas. Coimbra: Coimbra, 2001, p. 33.

16 PESSANHA, A. op. cit. p. 113.
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vontade contra uma eventual vontade de outra entidade do governo,
Executivo ou Legislativo, em sentido contrario. Sendo uma garantia
constitucional, fica a autonomia amparada pelo Poder Judicidrio?.

Reforce-se que a autonomia — esséncia da atuacdo desportiva — sempre
se contrapde ao poder ilimitado, e ndo raro arbitrario, do Estado que, usando
os instrumentos normatizadores, fixam condicoes regulatdrias incidentes sobre
a organizacado e invasivas do funcionamento dos entes desportivos, quase
sempre desprezando aspectos substanciais do ser e dever ser desportivo. Nesse
contexto, impde-se buscar o desejavel e necessério equilibrio entre autonomia
desportiva e processo de regulagdo, o que exige a reserva de espago ao processo
de “auto-regulagao”, objetivando preservar a capacidade dos entes e agentes
desportivos de inovar-se e de renovar-se, de modo continuado e espontaneo. E
mais, é preciso respeitar-se os interesses desportivos, de inegavel alcance social,
pois, a evidéncia, hao de situar-se acima dos correntes, provisérios e contingentes
interesses dos agentes estatais de plantdo. Vale dizer, é importante que cada
entidade desportiva exercite e torne concreta sua constitucional autonomia
diminuindo sua dependéncia vertical ao Poder Pablico e aumentando sua
dependéncia horizontal a sociedade, com vistas a construir seu proprio caminho
com liberdade e a exercitar sua capacidade adaptativa a mudancas continuas e
inesperadas tdo préprias do contexto desportivo.

Com efeito, o postulado da autonomia desportiva, nao pode ser alterado
ou infirmado, formal ou materialmente, por via direta ou transversa, por lei
infraconstitucional, por configurar-se como cldusula pétrea consoante se extrai
do § 2° do art. 52 da Lei Maior. E, como “todo principio fundamental é norma
das normas” (Paulo Bonavides), dirige-se aos Poderes de Estado e os condiciona
na elaboragao, interpretagao e aplicagao das normas jus-desportivas. Insista-se,
ainda, que o art. 217, I, da Carta Politica nao autoriza a utilizagdo de recursos
hermenéuticos que possam importar em vulneracdo a autonomia desportiva,
especialmente se se considerar que o objetivo maior do constituinte foi criar um
espago minimo de atuagdo em matéria de organizagao e funcionamento na esfera
desportiva que nao pode ser afetado, nem comprometido por interpretagdes
que culminem por lesar o minimo essencial ou o “minimo intangivel”. E nao se
pode perder de perspectiva, quanto a esta regra-matriz do arcabougo desportivo,
como parte indissociada da normatividade constitucional, que em razao de
sua “constante vocacdo a eficacia e do necessario respeito que ha de merecer,
nao resta espago legitimo, portanto, a opor razoes de conveniéncia ditadas
pela conjuntura, pela realidade dos fatos presentes, por vezes susceptiveis de
rapida mutacao, se nao estiverem em conformidade com a Constituicdo”, como
assevera o Min. Néri da Silveira (RTJ, vol. 193, n. 1, pag. 157).

Aqueles que, com propensdo oportunista ou utilitarista, tentam implodir
ou fraudar o postulado constitucional da autonomia desportiva, lembra-se que
esta saida é um salto rumo a um passado sombrio, marcado pelo autoritarismo

7PINTO FERREIRA. Revista da Faculdade de Direito de Caruaru, ano XXIX, n. 20, Caruaru, 1992, p. 474.
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e intervencionismo estatais, inclusive no desporto. E nao é derruindo-se a
autonomia desportiva (art. 217, I, CF) com proposicoes legislativas e artificios
hermenéuticos que se vai melhorar o desporto brasileiro. Ao revés, é preciso
afastar da lex sportiva qualquer viés autoritario ou tradigdo estatista que atribui
ao Estado a tarefa de resolver tudo, o que, in casu, implica em entorpecer
a autonomia desportiva e, em conseqiiéncia, concretizar uma intervengao
“branca” na organizacao e no funcionamento dos entes desportivos, tolhendo
o necessario e impondo o desnecessario. Demais disso, € cedico que o principio
da autonomia desportiva, com sede constitucional, no plano do Legislativo fixa
limites a elaboragao das leis versando sobre desporto. Outrossim, na esfera do
Executivo estabelece o parametro delimitador de sua discricionariedade, e, no
tocante ao Judicidrio, a autonomia desportiva poe um freio na interpretagao
estatizante das normas do ordenamento juridico-desportivo. Em suma, como
o desporto quadra-se numa zona repleta de escolhos e riscos, a autonomia
desportiva, de um lado, é obstaculo as intervencoes de poderes estatais, e, de
outro, nao deve ser usada como suporte para a improbidade administrativa,
a vulnerabilidade ética e o uso nocivo e predador do desporto com objetivos
pessoais e inconfessaveis.

Diante de tais reflexdes jus-desportivo-constitucionais conclui-se que a
autonomia desportiva é principio constitucional que ndo pode nem deve ser
desfigurado nem relegado a inocuidade, notadamente por se constituir em
instrumento ancilar para devolver aos entes desportivos um protagonismo,
as vezes tolhido por normas legais, e, outras vezes, furtado por decisoes
judiciais intervencionistas ao arrepio da Lex Magna deslembrando-se, ainda,
que “l’autonomia delle organizzazione sportive é strettamente correlata alle
caratteristiche e alle funzioni proprie dello sport”.

Remarque-se, finalmente, que o ditame da autonomia desportiva nao
é um testamento, nem um epitafio. E um principio juridico-constitucional
vivo e atuante da sociedade desportivizada que nao apenas evita ingeréncias
que muitas vezes obedecem a preceitos distintos daqueles puramente jus-
desportivos, mas que, sobretudo, assegura ao desporto trilhar os caminhos da
liberdade desenvolvendo seu natural ingrediente formador, espirito integrador
e sentimento humanitario.
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