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RESUMEN

El presente articulo objetiva analizar la contribucién del Cédigo Procesal Constitucional
adoptado en el Pert, desde primero de diciembre de 2004, y las relaciones existentes con la doctrina
del Derecho Procesal Constitucional
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RESUMO

O presente artigo visa analisar a contribuicao pioneira do Cédigo Processual Constitucional,
adotado no Peru, desde primeiro de dezembro de 2004 e as relagoes existentes com a doutrina do
Direito Processual Constitucional.

Palavras-chave

Coédigo Processual Constitucional Peruano. Lei n. 28.237. Direito Processual
Constitucional.

1. INTRODUCCION

Al participar en el “Seminario Internacional sobre Proceso Constitucional”
en Santiago de Chile, en mes de julio del 2004, tuve la grata satisfacciéon de
asistir a una conferencia sobre el Cédigo Procesal Constitucional peruano —de
ahora en adelante CPC—, publicado en el diario oficial EI Peruano el dia 31 de
mayo de 2004

" Traduccion del portugués por Domingo Garcia Belaunde.
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Mi intencién al preparar este articulo se dirige, l6gicamente, a esbozar una
contribucién informativa para los lectores brasilefios, sobre un cédigo procesal
en el territorio del Derecho Constitucional, teniendo a la vista la relevante
importancia de c6digos procesales de otras disciplinas, como por ejemplo, las
codificaciones civil y militar, ademas de la laboral y tributaria en el Brasil.

Al final, conforme lo puso de relieve el Presidente del Instituto
Iberoamericano del Derecho Procesal Constitucional, el argentino Néstor Pedro
Sagiiés, en el mensaje remitido al mencionado Seminario Internacional realizado
en Santiago de Chile, se deben resaltar los nuevos enfoques conceptuales y hacer
efectivamente una fuerte caracterizacion del Derecho Procesal Constitucional
a principios del siglo XXL

2. EL DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL Y EL CODIGO PROCESAL
CONSTITUCIONAL PERUANO

La aprobacién por el Congreso del Perti de un Cédigo Procesal
Constitucional constituye efectivamente una innovacién en América Latina,
por diversas razones.

La primera de ellas se refiere al hecho de que el Tribunal Constitucional,
que antes ejercia una supervisiéon de la Constituciéon muchas veces con base
en los procedimientos y procesos privatisticos o penalistas, cuenta ahora
con una norma procesal verdaderamente constitucional. Con la anterior
situacién era necesario, para el ejercicio efectivo y concreto de una jurisdiccion
constitucional, pasar a contar con una procesalistica constitucional y de
naturaleza especificamente procedimental.

Otras razones se relacionan con la posibilidad de una codificacién
procesal constitucional que contribuya al desenvolvimiento jurisprudencial de
concreciones de principio y constitucionalidad que sean contemporéaneas.

Ahora la disciplina juridica del Derecho Procesal Constitucional, o sea
aquella que hace una reflexion cuidadosa de los aspectos procesales contenidos
en las constituciones actuales y vigentes, que analiza la relacion existente entre
proceso y Constitucién, teniendo posteriormente unas consideraciones al
respecto sobre principios procesales constitucionales, con especial destaque
para la regla del “debido proceso legal” y sus desdoblamientos, mucho se
beneficia con la existencia de un c6digo procesal constitucional que entrard en
vigencia en diciembre préximo, posibilitando asi una profundizacién de nuevas
experiencias jurisprudenciales.

3. COMENTARIOS INICIALES A LA LEY N.° 28237, DEL 31 DE MAYO DE 2004.

ElCédigo Procesal Constitucional del Perti corresponde ala Ley N.© 28237, fue
publicada el 31 de mayo de 2004, y merecera nuestros siguientes comentarios.
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En efecto, con la estructura de una norma procedimental en el area
de la préctica constitucional de las acciones y de la jurisdiccion, se construye
un verdadero proceso constitucional, como instrumento de una jurisdiccién
verdaderamente constitucional; ello, en un intento de reglamentacién de la
Constitucién de 1993, especialmente el Titulo V de la Carta politica de ese pais
(que se refiere a las “Garantias Constitucionales”) y el articulo 200, lo que significa
decir que abarca las acciones de hdbeas corpus, accion de amparo, habeas data,
accion de inconstitucionalidad, accién popular y acciéon de cumplimiento.
Ademas, el propio articulo I del mencionado Cédigo (que forma parte del Titulo
Preliminar), resalta que tales acciones estan previstas en los articulos 200 y 202,
inciso 3 de la Constitucién peruana, pero que tales acciones son transformadas
aqui en procesos.

Asi, senala textualmente el articulo 200 de la Constitucién peruana
vigente*:

Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

1.  La Accién de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u
omisién, por parte d cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos con-
stitucionales conexos.

2. LaAccién de Amparo, que procede contra el hecho u omis-
ién, por arte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que
vulnera o amenaza los demas derechos reconocidos por la consti-
tucién, con excepcién de los sefialados en el inciso siguiente. No
procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales
emanadas de procedimiento regular.

3. La Accién de Habeas Data, que procede contra el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnere o amenaza los derechos a que se refiere el articulo 2
,inciso 5y 6 de la Constitucion.

4. La Accién de Inconstitucionalidad, que procede contra las
normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, de-
cretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas
regionales de cardcter general y ordenanzas municipales que
contravengan la Constitucién en la forma o en el fondo.

5. LaAcciéon Popular, que procede, por infraccién de la Consti-
tucién y de la ley, contra los reglamentos, normas administrativas
y resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera sea la
autoridad de la que emanen

6. La Accién de Cumplimiento, que procede contra cualquier

2 PERU. Constitucion Politica del Perti. Edicion Oficial 1998.
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autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo, sin prejuicio de las responsabilidades de ley.

Una Ley Orgénica regula el ejercicio de estas garantias y los efectos de
la declaracién de inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas.

El ejercicio de las acciones de habeas corpus y de amparo no se suspende
durante la vigencia de los regimenes de excepcion al que se refiere el articulo
137 de la Constitucion.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos
restringidos o suspendidos, el érgano, jurisdiccional competente examina la
razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo. No corresponde al juez
cuestionar la declaracion del estado de emergencia ni de sitio

3.1. De la vigencia del Cédigo Procesal Constitucional

Conviene resaltar que el texto original del Cédigo Procesal Constitucional
fue fruto de un anteproyecto de ley, elaborado por un conjunto de profesores
universitarios (de Derecho procesal y constitucional) que se reuni6 en la ciudad
de Lima, capital del pais, en forma amistosa y con dedicacién de muchos afios,
hasta encontrar las condiciones objetivas para que sea apreciado debidamente
y fue asi que se inici6 su tramitacion en el Congreso Nacional, sobre la base
y por iniciativa de una propuesta multipartidaria de congresistas de diversas
bancadas politicas.

Después de aprobado por el Congreso peruano, observando basicamente
el texto original preparado por los profesores que la redactaron, entre ellos,
Domingo Garcia Belaunde y Francisco José Eguiguren Praeli, el texto del Cédigo
Procesal Constitucional se mostré técnicamente depurado y doctrinariamente
pionero en términos de América Latina, como lo sefalé al iniciar este trabajo.
Como se puede ver, existié una feliz conjuncién de factores favorables a la
aprobaciéon del mencionado Cédigo Procesal Constitucional.

Es grande, por tanto, la expectativa de la comunidad iberoamericana
acerca de la efectividad de esta nueva norma procesal, asi como del grado
de recepcién de los operadores del Derecho de una codificaciéon procesal
constitucional que ayudard mucho en la aplicacién y operatividad de la norma
constitucional sustantiva; asimismo, que ampliara los principios axioldgicos del
nuevo constitucionalismo.

3.2. Sobre ¢l Titulo Preliminar del Cédigo.

Compuesto de nueve articulos, el Titulo Preliminar del Cédigo de
procesos constitucionales del Perti, describe los alcances, las finalidades de los
procesos constitucionales, los érganos competentes, la interpretaciéon de los
derechos constitucionales, el control difuso y la interpretacién constitucional,
el precedente, consideraciones sobre el juez y el Derecho, asi como la aplicacién
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supletoria y la integracién en los casos de laguna o defectos del Cédigo.

Son, como se ve, normas generales y definiciones de los principios
generales del proceso constitucional, contenidos desde el inicio de la mencionada
legislacion, con la finalidad de esclarecer y ayudar legalmente a su aplicacion.

En este sentido, por ejemplo, el articulo IX del Titulo Preliminar, establece
que en caso de vacio del CPC, seran de aplicacién supletoria los cédigos
procesales afines a la materia discutida, siempre que no contradigan la finalidad
de los procesos constitucionales y ayuden a su mejor desarrollo. Ocurre aqui
algo similar al caso de las aplicaciones subsidiarias del Cédigo Procesal Civil
brasilefio de 1973, de las normas procesales laborales y del compendio de leyes
laborales (CLT), que regulan el Derecho Procesal Laboral brasilefio.

De igual forma, nos llama especialmente la atencién el articulo II del
mencionado Titulo Preliminar, el cual declara textualmente que “Son fines
esenciales de los procesos constitucionales, garantizar la primacia de la
Constituciéon y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales”.

Es verdaderamente toda una teorizacion constitucional de la primacia de la
norma constitucional, elaborada ya desde los tiempos inmemorables y gloriosos de
la Corte Suprema norteamericana, cuando su presidente, el Juez Marshall, ensend
ejemplarmente a principios del siglo XIX la fuerza de la norma constitucional
suprema, que se ve acogida por la novel codificacion adjetiva constitucional.

O, como dirfa Garcia de Enterria, el Tribunal Constitucional —6rgano
titular de la jurisdiccion constitucional- es una pieza inventada de arriba abajo
por el constitucionalismo americano y reelaborada en la segunda década del
siglo XX por uno de los mejores juristas europeos, Hans Kelsen. Su punto de
partida, es que la Constitucion es una norma juridica y no cualquiera otra,
siendo la primera entre todas, una Lex Legum, esto es, aquella que fundamenta
los valores supremos de un ordenamiento, y cuya supremacia es capaz de
exigir cuentas y erigirse en el pardmetro de validez de todas las demas normas
juridicas del sistema. Exactamente como establece el articulo 2 del mencionado
Titulo Preliminar.

3.3. Disposiciones generales de los procesos de hébeas corpus, accién de amparo, hdbeas
data y cumplimiento

Veinticuatro articulos constan en el Titulo Primero del Cddigo bajo
examen, sefialando las Disposiciones Generales de los procesos de habeas
corpus, amparo, habeas data y cumplimiento, que estos tienen por finalidad
“proteger los derechos constitucionales, reponiendo las cosas a su estado
anterior a la violaciéon o amenaza de violaciéon de un derecho constitucional o
disponiendo el cumplimiento de un mandato legal o administrativo”, en los
términos del articulo 1.

La defensa del Estado o de cualquier funcionario o servidor ptblico esta
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a cargo de un Procurador Publico o el respectivo representante legal, quien
debera ser notificado con la demanda judicial en los procesos de habeas corpus,
hébeas data y accién de cumplimiento, aun cuando su no participacién no
afecte la validez de éstos (articulo 7). Tanto las instituciones publicas con estatus
constitucional, como las entidades que tengan personalidad juridica propia,
actuaran directamente, sin la intervenciéon del Procurador Publico.

Por otro lado, sélo hace cosa juzgada en los procesos constitucionales la
decisién final que se pronuncia sobre el contenido de la demanda. Aligual que
el Mandato de Seguridad brasilefio, que exige prueba preconstituida, en los
procesos constitucionales peruanos no existe etapa aprobatoria. La ausencia de
ésta, a tenor de lo expuesto en el articulo 9 del Titulo I, conduce a que solamente
sean procedentes los medios probatorios que no requieran actuacién, aunque
nada impide la realizacién de actuaciones probatorias que el juez considere
indispensables, sin afectar la realizacién del proceso y sin que en este tltimo
caso se requiera notificacién previa.

Los jueces tramitaran con preferencia los procesos constitucionales y la
responsabilidad por la defectuosa o tardia tramitacién de éstos, sera exigida
y sancionada por los 6rganos competentes, de donde se concluye que la
tramitacién de los procesos constitucionales es preferente (articulo 13) a las
tramitaciones civiles y penales.

En esta parte del Cédigo Procesal Constitucional peruano se establece
también regulaciones sobre las medidas cautelares —posibilidad de concesiéon
y extincién de las mismas, en los términos de los articulos 15 y 16 de dicho
Cédigo- y las sentencias que resuelven tales procesos, todas debidamente
fundamentadas a tenor del articulo 17.

Queda establecido que “contra la resoluciéon de segundo grado que
declara infundada o improcedente la demanda, cabe recurso de apelaciéon ante
el Tribunal Constitucional dentro del plazo de 10 dias” (articulo 18), procediendo
igualmente, contra la resolucion que deniega este recurso, y en este caso se
interpondré directamente un recurso ante el Tribunal Constitucional, dentro
del plazo de 5 dias siguientes a la notificacién de la denegatoria (articulo 19).
El Tribunal Constitucional se pronunciara sobre el recurso interpuesto dentro
de los 20 dias, si se tratase de resolucién denegatoria en un proceso de habeas
corpus, y de 30 dias si lo fuese en los procesos de amparo, cumplimiento y de
habeas data.

A continuacién van las disposiciones generales de los procesos de
hébeas corpus, hdbeas data, amparo y de cumplimiento. Ellas se refieren a la
incorporacién de medios probatorios sobre hechos nuevos al proceso (articulo
21), a la actuacién de sentencias (articulo 22) —donde se determina que la
sentencia que ordena la realizacién de una prestacion de dar, hacer o no hacer
es de actuacion inmediata—, para al final regular la procedencia de los procesos
constitucionales durante los regimenes de excepcion (articulo 23), precisando
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que “la suspension de los derechos constitucionales tendra vigencia y alcance
tnicamente en los ambitos geograficos especificados en el Decreto que declara
el régimen de excepcién”.

El altimo articulo de este Titulo I —articulo 24— prevé el agotamiento de la
jurisdiccién nacional; asi, establece que la resolucién del Tribunal Constitucional
que se pronuncie sobre el fondo de la demanda agota la jurisdiccién interna.

A partir del Titulo II, el Cédigo Procesal Constitucional peruano se articula
en capitulos. En un primer momento (capitulo I) define los derechos protegidos
por cada uno de los procesos constitucionales, y en un segundo momento
(capitulo II) establece las normas de procedimiento relativas a cada uno de los
especificos procesos constitucionales. Es asi que en los articulos 25 al 74 son
adoptadas las reglas procedimentales relativas a los procesos constitucionales
de habeas corpus y de amparo (Titulo III), y son definidos los derechos propios
de estos dos procesos (del articulo 25 al 60). Por su parte, los Titulos IV y V estan
reservados para regular los procesos constitucionales de habeas data (articulo
61 a 64) y de cumplimiento (articulos 65 a 74).

3.4. Disposiciones generales de los procesos de accidn popular y de inconstitucionalidad

Las disposiciones generales sobre los procesos de accién popular y de
inconstitucionalidad tienen como finalidad la defensa de la Constitucién frente a
las infracciones contra la jerarquia normativa directa o indirecta de caracter total
o parcial, tanto por su contenido como por su forma. Asimismo, por contrariar
el articulo 106 de la Constitucién peruana (sobre las Leyes Organicas), se puede
demandar la inconstitucionalidad total o parcial de un decreto legislativo,
decreto de urgencia o de una ley que no haya sido aprobada como Ley Orgénica,
si dichas disposiciones hubieran regulado materias reservadas a este tipo de
ley o impliquen una modificacién o derogacién de una ley aprobada como tal,
segln sefala el articulo 75 del Cédigo Procesal Constitucional.

Asi, la razén asiste a Garcia Belaunde cuando observa que se puede
denominar al sistema del control de constitucionalidad peruano de “dual o
paralelo”, en la medida en que en este pais en un mismo ordenamiento juridico
coexisten el modelo americano y el modelo europeo, sin llegar a la mixtura
total, sin deformacién o desnaturalizaciéon. En efecto, esto, que no es muy
frecuente como reconoce el ilustre constitucionalista peruano, ha sido iniciado
con la Constituciéon peruana de 1979 y reiterado en la vigente Constitucion de
1993. Consecuente con la historia, nos narra que en el siglo XIX el Perti no tuvo
un sistema de control constitucional “aun cuando hubo intentos sobre todo
doctrinarios para implantarlo. En rigor, tan solo en la década de 1930 sobre la
base de proyectos que venian desde atras, es cuando se incorpora el llamado
modelo americano de manera expresa. Asi el articulo 22 del Titulo Preliminar
del Cédigo Civil de 1936, dispone que en caso de conflicto entre la Constitucién
y la ley o entre ésta y otras normas inferiores, los jueces preferirdn la primera,
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esto es, la de mayor estatus y en su caso la Constitucion. Esta norma aislada y
puesta en el lugar menos apropiada fue reiterada y reglamentada en 1963 en
la Ley Organica del Poder Judicial de este ano (Decreto Ley 14605) cuando se
incorpor6 como una norma de derecho ptiblico y no solamente de alcance en
el derecho privado, como algunos interpretes de forma restrictiva lo habian
pretendido. El modelo americano comenzé a funcionar a partir de 1963, si bien
con interrupciones y sobre todo con largos periodos espaciados, debido en parte
a las existencias de gobiernos de facto de larga duracion”.

En los articulos 75 a 83 del Cédigo Procesal Constitucional son tratadas
las reglas y las disposiciones generales de los procesos de accién popular y de
inconstitucionalidad, fijando sobre la procedencia de los dos tipos de procesos:
en el caso de la accién popular contra los reglamentos, normas administrativas
y resoluciones de caracter general, cualquiera que sea la autoridad de la cual
emanen, siempre que infrinjan la Constitucién o la ley, o cuando no hayan
sido expedidas o publicadas en la forma prescrita por la Constitucién o por la
ley; segtin el caso. La demanda de inconstitucionalidad procede (art. 77) contra
las normas que tienen estatus de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de
urgencia, tratados que requieran o no la aprobacién del Congreso conforme los
articulos 56 y 57 de la Constitucion, reglamento del Congreso, normas regionales
de caracter general y ordenanzas municipales.

Por otrolado, la sentencia que declaralailegalidad y la inconstitucionalidad
de la norma impugnada declara igualmente la de aquella otra a la que deba
extenderse por conexién o consecuencia, a tenor de lo dispuesto en el articulo
78 del Cédigo Procesal Constitucional.

Dentro de las disposiciones generales relativas a los procesos de accion
popular y de inconstitucionalidad previstas por el nuevo Cédigo Procesal
Constitucional, estan las reglas sobre los principios de integracion (articulo 79),
las relaciones institucionales con ocasion de los procesos de control de normas
(articulo 80), los efectos de la sentencia fundada (articulo 81), la cosa juzgada
(articulo 82) y los efectos de la irretroactividad (articulo 83).

Veamos lo que establece la nueva codificacién en cuanto a los procesos de
accion popular (articulos 84 a 97) y de inconstitucionalidad (Titulo VIII). Asi, la
demanda de inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional
y solamente puede ser presentada por los 6rganos y sujetos indicados en
el articulo 203 de la Constitucién mientras que la accién popular puede ser
interpuesta por cualquier persona (articulo 84) siendo de competencia exclusiva
del Poder Judicial procesar y juzgar estas demandas: a) corresponde a la sala
correspondiente —en razén de la materia— de la Corte Superior del distrito
judicial al que pertenece el 6rgano emisor, cuando la norma objeto de la Accién
Popular es de caracter regional o local y b) compete a la sala correspondiente
de la Corte Superior de Lima, capital del pais, en los demas casos.

A partir del articulo 86, el Cédigo Procesal Constitucional reglamenta los
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procedimientos relativos a la demanda de accién popular y determina cuales
presupuestos (dados y conexos) que debe contener y atender la interposicién
escrita de la demanda, cuyo plazo prescribe a los cinco afios, contados desde el
dia siguiente de la publicacion de la norma impugnada. Asimismo, establece las
hipétesis de admisibilidad o no de una demanda de proceso de accién popular
(art. 88) ordenando la publicacién del auto de admisibilidad en el Diario Oficial
(art. 89), en el plazo no mayor de 10 dias (art. 90). La contestacién debera ser
hecha en igual plazo (art. 91). Se abre, entre tanto, la vista de los autos de la
causa para que los abogados puedan informar oralmente o hacer una defensa
oral, en el mismo plazo de 10 dias.

Una vez expedida la sentencia estimatoria de primer grado, puede ser
solicitada una medita cautelar (art. 94), y si la sentencia que declara fundada la
demanda no es apelada, los autos subiran en consulta a la Sala Constitucional
y Social de la Corte Suprema, que en un plazo no mayor de 5 dias absolvera la
consulta sin mas tramite (art. 95).

Finalmente, si la sentencia declara fundada la demanda, se impondra
el pago de las costas procesales, por el Estado peruano, o por el contrario,
se impondrd al autor en caso que sea juzgada improcedente la demanda o
desestimada la misma, por el juez de la causa (art. 97)

En cuanto al proceso de inconstitucionalidad previsto por el Cédigo
Procesal Constitucional, debemos referirnos a la redaccion del articulo 203 de
la Constituciéon peruana que establece textualmente?:

Art. 203. Estan facultados para interponer la acciéon de inconsti-
tucionalidad:

1. El Presidente de la Reptblica,

2. El Fiscal de la Nacién,

3. El Defensor del Pueblo,

4.25% del namero legal de congresistas,

5. Cinco mil ciudadanos con firmas reconocidas por el Jurado
Nacional de Elecciones,

6. Los presidentes de Region, de acuerdo al Consejo de Coor-
dinaciéon Regional y los prefectos provinciales, de acuerdo a su
consejo, en materias de su competencia,

7. Los colegios profesionales en materias de sus especialidades

Pues bien, el articulo 99 del Cédigo Procesal Constitucional, con base
a las disposiciones constitucionales antes trascritas, regula las hipotesis de
representacién procesal de cada una de las partes legitimadas para iniciar el
proceso de control dual de constitucionalidad en el pais.

3 PERU. Constitucion Politica del Perti. Edicion Oficial 1998.
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El plazo de prescripcion es de seis afos desde la publicacién de la norma
impugnada, salvo el caso de los tratados, cuyo plazo de prescripcion es de seis
meses (art. 100).

A partir de este articulo, el Cédigo Procesal Constitucional traza
temas y reglas procedimentales tocante a la accion de inconstitucionalidad,
describiendo los datos y anexos obligatorios de toda demanda escrita que vaya
aimpugnar la constitucionalidad de una norma (arts. 101y 102), las hipétesis de
inadmisibilidad de la demanda (art. 103) asi como los casos de improcedencia
liminar (art. 104).

El articulo 105 del Cédigo Procesal Constitucional dispone taxativamente
que en el “proceso de inconstitucionalidad no se admiten medidas
cautelares”.

Una vez admitida la demanda o queja de inconstitucionalidad, a través
dela tramitacion del auto de admisibilidad, el Tribunal Constitucional impulsara
ex oficio el proceso, el cual sélo terminara con la emisién de la sentencia, tras el
ejercicio del més amplio derecho de defensa, en el plazo de 30 dias (arts. 106
y 107). Su tramitacién respetara los dictimenes del articulo 107 del Cédigo
Procesal Constitucional y, como consecuencia con lo establecido en el articulo
108, el Tribunal Constitucional dictard o emitird “la sentencia dentro de los 30
dias posteriores de producida la vista de la causa”.

3.5. Proceso competencial

El proceso competencial regulado por el Titulo IX del Cédigo Procesal
Constitucional comprende, a su turno, las disposiciones de los articulos 109 a
113 del mencionado Cédigo, cuyas principales determinaciones se refieren a la
competencia del Tribunal Constitucional —en los términos de la Carta Politica—
para conocer de los conflictos que se susciten. Si un conflicto versa sobre una
competencia o atribucién expresada en una norma con estatus de ley, el Tribunal
Constitucional declara que la via adecuada es el proceso de inconstitucionalidad
(art. 110) lo cual admite la medida cautelar de suspension de la vigencia de la
norma impugnada, a tenor de lo dispuesto en el articulo 111.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional puede solicitar a las partes las
informaciones aclaratorias o las precisiones que juzgue necesarias para su
decisién, pero en todo caso debe resolver dentro de los 60 dias habiles, desde
que se interpone la demanda procesal de inconstitucionalidad (art. 112)

La sentencia del Tribunal Constitucional vincula a los poderes publicos
y tiene plenos efectos frente a todos. Determina los poderes de las entidades
estatales a que corresponden las competencias o atribuciones controvertidas
y anula las disposiciones, resoluciones o actos viciados de incompetencia. Asi
mismo resuelve, en su caso, sobre lo que procede en las situaciones juridicas
producidas sobre la base de tales actos administrativos (art. 113).
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3.6. Jurisdiccion internacional

El Cédigo bajo comentario establece, ademads, una circunscripciéon
territorial y competencial de los organismos internacionales encargados de hacer
efectivas las previsiones del articulo 205 de la Constitucién peruana de 1993.

Los organismos internacionales a los que puede recurrir cualquier
persona en el Perti, que se considere lesionada en sus derechos reconocidos o
consagrados por la Constitucion, son los siguientes:

a) Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
b) Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA y

c) los demas que se constituyan en el futuro y que sean aprobados en
tratados a los que se obliga el Estado peruano (art. 114).

En su caso, la Corte Suprema de Justicia —el maximo organismo judicial
del pais- y el Tribunal Constitucional deberan remitir a estos organismos
internacionales la legislacién, resoluciones y demds documentos actuados en
el proceso o procesos que originen la peticion, asi como todo otro elemento
que, a juicio del organismo internacional, sea necesario para su mejor
ilustracién y para mejor resolver el asunto sometido a su competencia (art. 116).
Independientemente del examen previo, las resoluciones de los organismos
jurisdiccionales a cuya competencia se haya sometido el Estado peruano, son
comunicadas al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Presidente del Poder
Judicial, el cual, a su vez, lo remite al tribunal donde se agot¢ la jurisdiccién
interna y dispone su ejecucion por el juez competente (art. 115) de conformidad
con lo previsto por la Ley N.? 27775,que regula el procedimiento de ejecucion
de sentencias emitidas por tribunales supranacionales.

3.7. Sobre las disposiciones generales aplicables a los procedimientos seguidos ante el
Tribunal Constitucional peruano

El Titulo X del CPC consagra cinco articulos (117 a 121) a las disposiciones
generales aplicables a los procedimientos ante el Tribunal Constitucional
peruano. En efecto, cuida las normas procesales antes referidas en su
Reglamento Interno (RITC) y que explicitan lo que sefiala el nuevo CPC de ese
pais, tal como la posibilidad del Tribunal Constitucional de poder acumular
procesos que tengan conexiéon (art. 117) numerar sus sentencias en forma
correlativa y anualmente (art. 116) solicitar informes a los Poderes del Estado
y a los érganos de la administracién publica (art. 119)subsanar cualquier vicio
de procedimiento en que se haya incurrido (art. 120) y ratifica el caracter
irrecurrible, en el derecho peruano, de las sentencias pronunciadas por el
Tribunal Constitucional, exceptuando los recursos a los tribunales u organismos
internacionales constituidos segtn tratados de los que el pais sea parte (art.
121)
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4. NOTAS ACERCA DE LOS TITULOS XII Y XIII DEL CPC PERUANO: LAS DISPOSICIONES
FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Las disposiciones finales del CPC son, a su turno, objeto del Titulo XII de
esta codificacion adjetiva constitucional, cuyas siete disposiciones regulan desde
nuevas denominaciones y conceptos (las antiguamente denominadas “accién”
son sustituidas para efectos del nuevo Cédigo, por “proceso” —asi la antigua
“accion de hédbeas corpus” pasa a ser conocida y denominada como “proceso
de héabeas corpus”, todas las anteriores “acciones de inconstitucionalidad,
amparo, hdbeas data, popular, de cumplimiento y de conflicto de competencia
y atribuciones” pasan a ser denominadas respectivamente “procesos de
inconstitucionalidad, amparo, habeas corpus, amparo, habeas data, proceso de
accion popular, cumplimiento y proceso competencial” a tenor de lo dispuesto
en la primera disposicién.

Por otro lado, las normas procesales previstas en el CPC son de aplicacion
inmediata (Primera Disp. Final) y los procesos de competencia del Poder Judicial
se iniciaran ante jueces especializados que correspondan en aquellos distritos
judiciales que cuenten con ellos, con excepcién del proceso de habeas corpus,
que podra ser iniciado ante cualquier juez penal (Tercera Disp. Final) siempre
dispensadas o exoneradas las partes del pago de costas procesales con ocasién
de la interposicién de los procesos constitucionales (Quinta Disp. Final)

Enlo tocante ala publicacién de las sentencias finales y de las resoluciones
aclaratorias emanadas del Tribunal Constitucional, deben ser remitidas dentro
de las 48 horas posteriores a la fecha de su expedicién, al diario oficial E Peruano
para su publicacion gratuita, dentro de los diez dias siguientes a su remision
(Cuarto Disp. Final). Téngase presente la existencia de varios plazos: en cuanto a
las sentencias emitidas en procesos de inconstitucionalidad, competencial y de
accion popular, se publican en el diario oficial dentro de los tres dias siguientes
a la recepcioén de la trascripcion remitida por el érgano correspondiente; las
sentencias que versan sobre normas regionales o municipales, son publicadas
en el diario oficial El Peruano, y en los diarios donde se publican los avisos
judiciales de la respectiva circunscripciéon o a través de carteles fijados en
lugares publicos.

La Disposicion Final Sexta determina la ensehanza de los derechos
humanos y de los procesos constitucionales en forma obligatoria, en todos los
centros de ensenanza de cualquier nivel, civil y militar, cuya competencia de
promocién y supervision queda a cargo del Ministerio de Educacién, con la
colaboracién de la Asamblea de Rectores y de los Ministerios de Defensa, del
Interior y de Justicia.

Por dltimo, se crea la Gaceta Judicial como 6érgano oficial del Tribunal
Constitucional, y entre sus funciones, esta la de editar periédicamente una
relacion de sus actividades y demas documentos relacionados con su marcha
institucional.
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Ya en cuanto a las disposiciones transitorias y derogatorias, constantes
en el Titulo XIII, estan estipuladas las normas legales que existian antes y que
con la publicacién de este CPC quedan debidamente derogadas, a saber: La Ley
de Habeas Corpus y Amparo (Ley N.° 23506 de 1982), la Ley Complementaria
de la Ley de Habeas Corpus y Amparo (Ley N.2 25398), la Ley procesal de la
Accién Popular (Ley N.224968), las Leyes N.2 25011 y N.2 23315 que modifican
parcialmente la Ley N.2 23506; el Decreto-Ley N.° 25433 que modifica la Ley
N.223506 y la Ley N.©24968; la Ley N.© 26248 que modifica parcialmente la Ley
N.2 23506; la Ley de Habeas Data y Accion de Cumplimiento (Ley N.2 26301);
los articulos 20 a 63, con excepcion del articulo 58 asi como la primera parte
y segunda disposicion final de la Ley N.° 26435 (Ley Organica del Tribunal
Constitucional); a la Ley N.2 26545 que modifica parcialmente los procesos de
Habeas Data y Accién de Cumplimiento; el Decreto Legislativo N.2 824, que
modifica parcialmente la Ley N.° 23506, asi como las Leyes N.° 27053, 27235
y 27959, todas las cuales modifican parcialmente la Ley N.° 23506, y demas
disposiciones que se opongan a lo establecido en el CPC —a tenor de la primera
disposicion derogatoria—. La segunda disposicién derogatoria determina que
el codigo entra en vigor a los seis meses de su publicacion en el diario oficial El
Peruano, o sea, el 1 de diciembre de 2004.

5. CONCLUSIONES

Ahora, como se ve, el Cédigo Procesal Constitucional peruano, se
muestra como pionero en América Latina en materia de procesos a nivel
constitucional y traera ciertamente, por la complejidad y riqueza de sus normas
procesales, toda una gama de reflexiones doctrinarias y jurisprudenciales para
el constitucionalismo de nuestro continente.

Las conclusiones preliminares a las que llegamos en estas primeras
notas y comentarios sobre el referido Cédigo Procesal Constitucional sefialan
una sensible evoluciéon de la norma constitucional de naturaleza publica, en
sustitucién de la anterior y antigua vinculacion con la esfera privada de este tipo
de norma. El constitucionalismo peruano, en la actualidad, se ve caracterizado
por una robusta reflexién y produccién académica y el trabajo de la Asociacién
Peruana de Derecho Constitucional, bajo la presidencia de Domingo Garcia
Belaunde, demuestra encontrarse en una linea de desafio continental gracias
a esta contribucion trazada al procesalismo constitucional.
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