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Resumo

O Superior Tribunal Federal julgou, em 30.11.2016, a Agao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao n® 25, que trata da compensacao aos estados pela desoneragdo do ICMS sobre as
exportagdes, instituida pela Lei Kandir e alcada a esfera constitucional pela Emenda Constitucio-
nal n® 42/03. A problematica versa sobre conflito préprio do federalismo cooperativo e da autono-
mia dos entes federativos, a qual o STF buscou preservar em sua decisdo, em cumprimento ao
artigo 91 do ADCT, declarando a omissao legislativa e apresentando determinacao ativista para
combater a inércia do Congresso Nacional. O presente artigo analisa o contexto da desoneracgao
das exportagoes e a decisao do Supremo Tribunal Federal, com suas implicagoes juridicas e eco-
nomicas, percebidas a partir de método dedutivo, utilizando-se da técnica de estudo de caso. Con-
clui-se pela congruéncia da decisdao com o principio federativo e por sua importancia como para-
digma inovador para a equalizacao dos conflitos dele derivados.
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THE FINANCIAL COMPENSATIONS FROM THE FEDERAL UNION TO THE STATES
AND THE DIRECT ACTION OF UNCONSTITUTIONALITY BY OMISSION N2 25

Abstract

The Brazilian Supreme Court ruled, in 30.11.2016, the Direct Action of Unconstitutionality
by Omission n® 25, regarding the compensation to the States for the exemption of ICMS (a tax
similar to the VAT) on exports, instituted by the Kandir Law and lifted to the constitutional sphere
by the Constitutional Amendment n® 42/03. The case is about the conflict of the cooperative fed-
eralism and the autonomy of the federative entities, which the Supreme Court sought to preserve
in its decision, in obedience to article 91 of the Act of the Transitional Constitutional Provisions,
declaring the legislative omission and presenting an activist determination to combat the inertia
of the National Congress. This article examines the context of the exemption of the exports and
the decision of the Brazilian Supreme Court, with their legal and economic implications, perceived
from a deductive method, by utilizing techniques of case study. It led to conclude for the con-
formity of the decision with the federative principle and its importance as an innovative paradigm
for the equalization of the conflicts that it derives.
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1. INTRODUCAO

Estruturalmente, o sistema tributario brasileiro tem peculiaridades im-
pares. O principal imposto sobre bens e servigcos é de competéncia do nivel
intermediério de governo (o estadual). Para tornar ainda mais complexo o sis-
tema brasileiro, nas operagdes em que hé circulagdo de mercadorias de um
para outro Estado, o imposto é cobrado parcialmente no de origem e isso gera
crédito no destino, mas tal cadeia de relagdes é quebrada quando o bem final
é destinado ao exterior ou adquirido para o ativo permanente do contribuinte.
No final da cadeia, o Estado ndo apenas nao arrecada como ainda teria que
pagar por isso, pelo que a Constituigdo passou a prever a intervencao e com-
pensagdo pelo nivel de governo que paira por cima dos Estados. Tal meca-
nismo, contudo, nunca foi regulamentado, muito menos efetivamente ado-
tado.

Conjunturalmente, esse suporte financeiro as exportagdes e aos custos
estaduais delas derivados se revela ainda mais necessario. Recessdo e ma ges-
tdo de recursos também impactam as financas publicas, sobretudo a dos Esta-
dos, que se afundam em grandes dividas e déficits, em alguns casos a ponto de
decretarem calamidade financeira. Pela forga das circunstancias, os Estados so-
licitam, sempre que possivel, suporte financeiro do governo federal e buscam
aumentar sua arrecadacgdo de qualquer forma, ainda que por meios indevidos,
ao postergar e dificultar a devolugdo dos créditos de ICMS acumulados ao
longo da cadeia produtiva, nos casos de exportacao.

Nesse contexto, é preciso situar as transferéncias financeiras que a
Unido ja realizou em favor dos Estados como forma de compensar as perdas
que teriam sofrido quando da adogdo de uma lei geral do Imposto sobre Cir-
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culagdo de Mercadorias (o ICMS), a Lei Complementar 87/1996, mais conhe-
cida como Lei Kandir, em cujo anexo consta previsdo exata de entrega de re-
cursos até 2006, periodo depois do qual os repasses passaram a ser facultativos
e voluntarios. A tabela em anexo apresenta as transferéncias federais realiza-
das por Estados, entre 1996 e 2016, vinculadas as exportagdes.

Necessério observar, porém, que o repasse determinado por norma
constitucional (ainda que fosse geral e transitdria), criada por emenda de 2003,
igualmente da Unido em favor dos Estados, a ser definido em lei complemen-
tar, nunca foi regulamentado, quanto menos efetivamente adotado e transfe-
rido.

Nesse cenario de intenso debate federativo e politico, o Supremo Tribu-
nal Federal determinou uma inédita solucdo para cobrir a lacuna da falta de
lei através do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omis-
sao (ADO) n® 25, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, cujo voto proativo
foi acompanhado pela maioria da Corte Constitucional.

O presente trabalho visa, portanto, dada a relevancia e atualidade do
tema, apresentar, através da técnica de estudo de caso, andlise juridica e eco-
nomica da problematica gerada pela desoneragao das exportagdes, seu reflexo
nas economias dos entes subnacionais e a solugao dada pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

2. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), quando de sua promulgacao, ja
previa hipétese de nédo incidéncia do Imposto Sobre Circulacido de Mercado-
rias e Servigos (ICMS) na exportacao, conforme redacao original de seu artigo
155, §29, inciso X, alinea a. Referida imunidade tributéria restringia-se, con-
tudo, as operacdes que destinassem ao exterior produtos industrializados, in-
clusive parte daqueles compreendidos na categoria de semielaborados, con-
forme definicao a cargo de lei complementar.

O dispositivo permitia a exportagdo de tributos agregados as mercado-
rias. Na verdade, trata mais de uma heranca politica que datava da época da
colénia quando eram tributadas as exportagdes de ouro desde as Capitanias
Hereditarias. Império e depois Reptiblica sempre dotaram os Estados de sélida
competéncia tributaria, inclusive prevendo que alcangaria exportagoes, previ-
sdo mantida pelas Constituicdes de 1967 (artigo 24, inciso I, §5%) e de 1988 (ar-
tigo 155, §22, inciso X, alinea a — redacao original). Ressalte-se, porém que, em
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que pese o costume patrio de exportar tributos, isto “contraria qualquer l6gica
econdmica em situacio de concorréncia” *.

A Constituicao ampliou a autonomia dos Estados e em particular as ba-
ses tributarias do ICMS, ao incorporar energia elétrica, combustiveis, minérios
e comunicagdes. Fez-se, entdo, necessario editar uma lei complementar para
regular a cobranca do antigo ICM convertido em novo ICMS? Enquanto nao
sobreveio a lei complementar, os Estados cuidaram de disciplinar o tema por
meio do Convénio ICM n® 66, de 1988, celebrado no &mbito do Conselho Na-
cional de Politica Fazendaria (CONFAZ) 2.

Em 1991, foi editada a Lei Complementar n® 65, que definiu os produtos
semielaborados que poderiam sofrer tributacao do ICMS quando de sua ex-
portacdo, tratando da matéria antes disciplinada pelo Convénio ICM n? 66/
1988 — CONFAZ.

Quase uma década ap6s a constituinte, foi finalmente promulgada a Lei
Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como Lei Kandir,
que trouxe a devida regulamentagao do ICMS, ampliando sua desoneragao
sobre exportagdes, para alcangar, também, produtos primarios e a parte res-
tante dos produtos semielaborados. Para Ricardo Varsano:

As principais alteragdes introduzidas pela lei — exoneracdo de
todas as exportagdes e dos bens de capital e redugao da cumula-
tividade presente no ICMS — pretendiam promover o cresci-
mento econdmico e remover entraves as exportagoes de modo a
permitir o aumento das importagdes de que o pais necessitava
para seu desenvolvimento sem criar desequilibrios no balango de
pagamentos *

O ICMS, entao, deixou de incidir sobre qualquer mercadoria destinada
ao exterior, nos termos do artigo 3, inciso II, da Lei Kandir:

Art. 32 O imposto néo incide sobre:

SCAFF, Fernando Facury. A desoneragao das exportagdes e o fundo da Lei Kandir: andlise com
foco no setor mineral. In. Revista Férum de Direito Financeiro e Econémico — RFDFE. Belo
Horizonte, ano 1, n. 1, p. 3956, mar./ago. 2012. p. 43.

A CF/88 ampliou a base do imposto, denominado pela CF/67 como ICM, acrescentando-lhe o
“S” de servigos, pois passou a incluir a circulagdo de combustiveis, lubrificantes, energia elétrica,
minerais e servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao. Os demais
servigos, porém, continuaram a ser tributados pelos municipios, por meio do ISS, o que diferen-
cia a base do ICMS dos IVAs (Impostos sobre o Valor Agregado) comumente adotados pelos
demais paises.

O Convénio ICM n? 66/88 trazia a previsao de nao-incidéncia do ICMS sobre produtos indus-
trializados destinados ao exterior, excluidos os semi-elaborados (art. 39, I), definindo os que se
enquadravam nesta categoria nos paragrafos 1° a 3%, do artigo 3°.

VARSANO, Ricardo. Fazendo e Desfazendo a Lei Kandir. Banco Interamericano de Desenvol-
vimento - BID, ago/2013. p.02.
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I - operagoes e prestacoes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servigos;

Ocorre que, sendo o referido imposto de competéncia dos Estados e
Distrito Federal, com repasse de 25% do produto de sua arrecadacdo aos mu-
nicipios (conforme artigo 158, inciso IV, CF/88), a desoneragdo, em que pese ao
fomento das exportagdes, precisou ser acompanhada de uma compensacao fi-
nanceira aos Estados, sob pena de onerar excessivamente as finangas dos entes
subnacionais. Ademais, sua institui¢do representaria retrocesso da autonomia
dos entes federados subnacionais, bem como desequilibrio horizontal do sis-
tema, uma vez que impde consequéncias mais significativas em relacao a cer-
tos Estados, em especial aqueles que tém sua economia pautada na exportacao
dos produtos em questao.

Como se ndo bastasse, a LC n? 87/1996 prevé, ainda, em seu artigo 32, o
direito ao aproveitamento de crédito relativo a insumos que sejam integrados
ou consumidos na producao de mercadorias industrializadas e semielabora-
das destinadas ao exterior, o que recai, novamente, sobre os Estados exporta-
dores.

A Lei Kandir previu, assim, a entrega mensal de recursos, da Uniao para
os Estados e para o DF — dos quais 25% devem ser distribuidos a seus Munici-
pios (segundo artigo 31, §1°, inciso II, da LC n® 87/1996) —, conforme produto
da arrecadagdo de cada ente no periodo de junho de 1995 - junho de 1996,
conforme redagdo original do artigo 31:

Art. 31. Até o exercicio financeiro de 2.002, inclusive, a Uniao en-
tregara mensalmente recursos aos Estados e seus Municipios,
obedecidos os limites, os critérios, os prazos e as demais condi-
¢oes fixados no Anexo desta Lei Complementar, com base no pro-
duto da arrecadagao estadual efetivamente realizada do imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicacao no periodo julho de 1995 a junho de 1996,
inclusive.

Referida regra, que deveria vigorar até 2002, foi estendida para os exer-
cicios financeiros de 2003 a 2006 pela Lei Complementar n® 115/2002, artigo 1°.
A partir da edicdo da LC n® 102/2000, a definicdo da quantidade de recursos a
ser entregue a cada ente passaria a obedecer “os montantes, os critérios, os prazos
e as demais condicles fixadas no Anexo desta Lei Complementar” (grifo nosso), haja
vista as alteragdes implementadas sucessivamente no caput do artigo 31.

Ocorre que a Lei Complementar em questao alterou, também, o teor do
anexo. Na redacéo original, tinha-se um critério objetivo de calculo do valor
que deveria ser entregue a cada Estado, baseado no produto da arrecadagao
efetivamente realizada em periodo anterior a Lei Kandir, ou seja, auferido de
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forma diretamente relacionada ao que os Estados deixavam de arrecadar ante
a aplicagdo do novo regramento.

Com a nova redacado dada pela LC n® 115/2002, extirpou-se o critério
objetivo e passou-se a um modelo de atribuicao percentual de valores a serem
recebidos por cada Estado, os quais sairiam de um montante total a ser estipu-
lado nas Leis Or¢amentarias Anuais (LOAs).

Portanto, a prépria natureza das transferéncias foi alterada, passando-
se a um critério politico de entrega de receitas que nao pode ser chamado pro-
priamente de compensacao, haja vista a auséncia de correlacao entre os novos
valores e as perdas nas exportagdes. Nas palavras de Fernando Facury Scaff:

Posteriormente esta sistematica de calculo foi alterada. Passou de
‘seguro garantia’ para uma espécie de ‘livre negociacao politica’.
Isto ocorreu através da Lei Complementar n® 115, de 26 de de-
zembro de 2002, e permanece até os dias atuais. Passou a ser
transferido nao mais um valor apurado de conformidade com as
perdas nas exportagdes, mas um valor aleatdrio estabelecido pelo
jogo de forgas politico, consignado como crédito orgamentario.
Deixou de existir a correlacdo entre o que havia sido desonerado
das exportagoes e compensado aos exportadores através do reco-
nhecimento de créditos.®

Mudanca substancial em torno do assunto veio a se dar novamente em
2003, com a Emenda Constitucional n?42, de 19 de dezembro. A emenda alcou
a desoneragao prevista pela Lei Kandir a esfera constitucional, fazendo dela
uma imunidade, e trouxe também para o nivel constitucional a necessidade de
sua compensacdo pela Unido pela perda de receita sofrida pelos Estados.

A EC n® 42/2003 alterou o disposto no artigo 155, §22, inciso X, alinea g,
da CF/88, que passou, da previsdo supracitada, de carater restritivo, para a re-
tirada completa da incidéncia do ICMS sobre as exportagdes de qualquer tipo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre: [...]

II - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre pres-
tagoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagado, ainda que as operagdes e as prestagdes se ini-
ciem no exterior; [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

X - nao incidira:

® SCAFF, Fernando Facury, op. cit., p. 50.
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a) sobre operacoes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegu-
rada a manutencao e o aproveitamento do montante do imposto
cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores;

Em contrapartida, diante do evidente impacto da nova imunidade na
arrecadacao dos entes publicos estaduais, definiu a EC 42/2003, com a introdu-
¢do do artigo 91 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
forma de compensacdo por meio de repasses constitucionais obrigatérios, con-

forme se segue:

Art. 91. A Uniado entregard aos Estados e ao Distrito Federal o
montante definido em lei complementar, de acordo com critérios,
prazos e condi¢des nela determinados, podendo considerar as ex-
portagdes para o exterior de produtos primérios e semi-elabora-
dos, a relagdo entre as exportacoes e as importagoes, os créditos
decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo permanente e a
efetiva manutencéo e aproveitamento do crédito do imposto a
que se refere o art. 155, § 29, X, a.

§ 12 Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e
cinco por cento pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por
cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os critérios a
que se refere o art. 158, paragrafo tinico, da Constituigao.

§ 29 A entrega de recursos prevista neste artigo perdurard, con-
forme definido em lei complementar, até que o imposto a que se
refere o art. 155, II, tenha o produto de sua arrecadagao destinado
predominantemente, em proporcao nao inferior a oitenta por
cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens
ou servigos.

§ 32 Enquanto nao for editada a lei complementar de que trata o
caput, em substituicao ao sistema de entrega de recursos nele pre-
visto, permanecera vigente o sistema de entrega de recursos pre-
visto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n® 87, de 13 de se-
tembro de 1996, com a redagao dada pela Lei Complementar n°
115, de 26 de dezembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverao apresentar a Uniao,
nos termos das instrugdes baixadas pelo Ministério da Fazenda,
as informacobes relativas ao imposto de que trata o art. 155, II, de-
claradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou presta-
¢Oes com destino ao exterior.

Referida previsdo deu-se em consondncia com a compensagdo a expor-
tacdo de produtos industrializados, visto que embora a prépria Constituigao,
em sua origem, ja determinasse a nao incidéncia do ICMS quando da destina-
¢ao desses produtos a exportacao, conforme redagdo originaria do artigo 155,
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§29, inciso X, alinea g, a norma constitucional também estabeleceu, em seu ar-
tigo 159, inciso I, para fazer frente a referida previsao, o Fundo de Compen-
sagdo pela Exportacao de Produtos Industrializados (FPEX)

Ocorre que, enquanto a prépria Constituicao definiu a forma como se
daria a compensacdo na exportacdo de produtos industrializados, ela determi-
nou que lei complementar o fizesse no caso dos primérios e semielaborados.
Passada mais de uma década da EC 42/2003, contudo, tal regramento ainda
nédo havia sido editado pelo Congresso Nacional, e, portanto, se continua a
aplicar o sistema desvirtuado e insuficiente de entrega de recursos da LC n®
87/1996 (com a redacao dada pela LC n®115/2002), conforme previsao do artigo
91, §32, do ADCT.

O estimulo para a mudanca veio com o julgamento da ADO 25, em que
se discutiu a omissao do Congresso Nacional em editar a lei complementar
prevista no art. 91 do ADCT, como veremos a seguir.

3. CASO NO STF: A ADO 25

A ADO n? 25/ DF, julgada em 30.11.2016, foi proposta pelo Governador
do Estado do Para®, por intermédio do Procurador-Geral do Estado, ao funda-
mento de que o calculo dos prejuizos do Estado, a partir da Lei Kandir, ja te-
riam alcancado R$ 15 bilhdes entre 1996 e 2002 - R$20,5 bilhdes que correspon-
deriam a arrecadagdo estimada, menos R$5,5 bilhées, que foi o valor efetiva-
mente compensado pela Unido a referido Estado.

O Ministro Gilmar Ferreira Mendes, a quem coube a relatoria do julga-
mento, relacionou a questao, em seu voto’, a autonomia financeira dos entes
federados e a partilha dos recursos tributarios, especialmente no que diz res-
peito aos impostos, considerando que de nada adianta a reparticdo de compe-
téncias constitucionais entre os entes federativos se ndo acompanhada de di-
visao de recursos apropriada, que lhes possibilitem fazer frente as suas atribui-
cOes constitucionais.

Quanto a desoneragdo do ICMS sobre produtos primarios e semielabo-
rados destinados a exportagao, o Ministro observou o prejuizo da competéncia
e da arrecadacao tributaria dos Estados-membros com o escopo de induzir as
exportagoes brasileiras, afetando principalmente Estados que se dedicam a ati-
vidade de exportacdo de produtos priméarios.

Embora a ADO tenha sido proposta pelo Governador do Estado do Par4, o préprio Estado do
Paré e a Ordem dos Advogados do Brasil — Segdo Pard, bem como outros quinze estados brasi-
leiros, ingressaram na agao na condigao de amicus curiae.

O voto do Ministro Relator Gilmar Mendes, proferido em 24.11.2016, compde o Acérdao da
decisao tomada pelo STF em 30.11.2016, publicada no DJE 18/08/2017 - ATA N2 114/2017. DJE n®
182, divulgado em 17/08/2017. O acérdao pode ser acessado também pela pagina do STF <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente =4454964 > .
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Os argumentos apresentados pela Advocacia Geral da Unido, em con-
trariedade a declaragao de inconstitucionalidade por omissao, consistiam, ba-
sicamente, na existéncia de projetos de lei complementar em tramite no Con-
gresso Nacional e na supressao de lacuna legislativa, ante a previsdo do §32,
do art. 91, do ADCT, que determina a aplicagdo “tampao” da regra de repasses
da Lei Kandir.

Entendeu o Ministro Gilmar Mendes que havia, no caso, inertia delibe-
randi e, portanto, omissdo inconstitucional do Congresso Nacional, haja vista
o transcurso de mais de dez anos da emenda constitucional que previu a ne-
cessidade de edigdo de norma regulamentadora e as incontestaveis conse-
quéncias econdmicas geradas pela omissao legislativa.

Quanto ao segundo argumento apresentado pela AGU, o Ministro Re-
lator indicou semelhanca com o caso da ADI 875, na qual se discutiu a consti-
tucionalidade dos critérios de partilha do FPE previstos pela LC 62/1989.

No caso, entendeu-se pelo desvirtuamento dos objetivos do fundo e
pelo distanciamento entre os coeficientes e a realidade socioecondmica vi-
gente. No mais, o artigo 22, §2° de referida Lei Complementar previa a neces-
sidade de se fixarem novos critérios em 1992, os quais deveriam se dar em con-
formidade com o censo de 1990.

A auséncia de nova lei fez com que a férmula desatualizada permane-
cesse sendo aplicada, como critério provisério de repasse, por mais de 20 anos,
pelo que o STF reconheceu a ocorréncia de omissao e estipulou prazo para a
edigao de nova legislagao®.

Observe-se, ainda, que a existéncia de critérios provisorios de repasse
nao pode ser tomada como escopo para que nao sejam definidos os critérios
definitivos. Pelo contrério, o préprio sentido de “provisoriedade” apenas rati-
ficaria a omissao, pelo que o Ministro Gilmar Mendes votou pela estipulagao
de prazo de 12 meses para que o Congresso Nacional suprisse a lacuna em
questao.

O Ministro Relator da ADO 25, contudo, foi além. Preocupou-se com a
efetividade e com a garantia de enforcement da decisdo, o que vem se perce-
bendo falho no Brasil, especialmente quando de comandos destinados ao Po-
der Pablico. Propds, assim, novo regramento provisorio para o caso de trans-
correr in albis o prazo de 12 meses para edicao de Lei Complementar.

8 A respeito da ADI 875, cumpre informar que a questdo da partilha do FPE ainda nao foi resol-
vida em definitivo. Com o resultado do julgamento de referida acdo constitucional, foi editada
anova lei (LC 143/2013). Essa, contudo, se limitou a renovar a vigéncia dos mesmos coeficientes
ja declarados inconstitucionais, pelo que o caso retornou ao Supremo Tribunal Federal, por
meio da ADI 5.069 (AL), e aguarda novo julgamento.
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Por esse regramento, o montante a ser anualmente transferido, na
forma do art. 91 do ADCT, seria estipulado pelo Tribunal de Contas da Unido
como 6rgao mais habilitado técnico e institucionalmente para tal, haja vista,
especialmente, sua competéncia constitucional para efetuar calculo de quotas
referentes aos fundos de participagdo, conforme artigo 161, paragrafo tnico,
da Constituicdo de 1988.

No que tange a reparticao entre os diferentes entes, propos a observan-
cia de condigbes e entendimentos do Conselho Nacional de Politica Fazenda-
ria (CONFAZ), a instruir a atuagdo proviséria do TCU que, ressalta-se, devera
cessar com o advento de lei complementar apropriada a regular a compensa-
cdo prevista pelo artigo 91 do ADCT, entendimento este que foi majoritario,
ficando a questao suscitada pela ADO 25 decidida nos referidos termos”.

4. UMA AVALIACAQ INSTITUCIONAL DA DECISAO

Apesar de o STF decidir que, mantida a inércia do Poder Legislativo,
regramento provisorio acerca da tematica seja estipulado pelo TCU, a deter-
minacao foi realizada, como explica o Ministro Relator, em face da prépria
Constituicao, por meio de interpretagao analégica da funcao constitucional do
Tribunal de Contas da Unido e da necessidade de resguardo da Carta Magna'.

A Corte, portanto, ndo extrapola suas competéncias, ja que nao cria nor-
mas além da Constitui¢do, mas interpreta-a de forma proativa, a fim de garan-
tir uma prestacio jurisdicional efetiva'. Ora, o dever do Supremo Tribunal

° Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20161213 265.pdf , em sua
p-9%4.

10 “De fato, a mencionada atribuigao nao é de todo estranha ao 6rgéo. O art. 161, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal confere ao Tribunal de Contas da Unido o papel de efetuar o cdlculo
das quotas referentes aos fundos de participagao dos Estados (FPE) e Municipios (FPM).

Na mesma linha, a Lei 8.443, de 16 de junho de 1992 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido —, prevé, entre as competéncias do TCU, a de “efetuar, observada a legislacio pertinente, o
cilculo das quotas referentes aos fundos de participagdo a que alude o pardgrafo tinico do art. 161 da Cons-
tituicdo Federal, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos” (art. 12, VI, Lei 8.443/1992).

E certo que, no caso em tela, nio se cuida de fundo de participagio, como mencionado nos dispo-
sitivos, nem a tarefa da Corte de Contas limitar-se-4 ao calculo do valor das quotas a que fardo
jus os estados-membros beneficiados. Entretanto, penso que a aplicacdo analdgica é cabivel
como solugdo mais plausivel.

Da mesma forma, também é este o drgao eleito pelo legislador para o calculo da participagdo de

cada estado ou do Distrito Federal na reparticdo da receita tributaria a que se refere o art. 159,

11, da Constituicao Federal (IPI-Exportagao). “ Trecho do voto do relator, Ministro Gilmar Men-

des, na ADO 25 (BRASIL, 2017)

Nao obstante a Constitui¢ao Federal de 1988 tenha adotado a mera comunicagio ao Poder com-

petente como consequéncia da decretacdo de inconstitucionalidade por omissao (artigo 103,

§2°), é recorrente o entendimento de que poderia, ou até mesmo deveria ter ido além (e por

além entenda-se, ainda, muito além do que se foi no presente caso, por meio de interpretagao

analégica que conferiu ao TCU e ao CONFAZ o regulamento da questdo, mas pela normatiza-

cao da lacuna legislativa pelo proprio STF. Nesse sentido, José Afonso da Silva aduz que “(...) a

mera ciéncia ao Poder Legislativo pode ser ineficaz, ji que ele nio esta obrigado a legislar. Nos

278 ° v. 38.1, jan./jun. 2018


https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20161213_265.pdf

Federal de resguardar o cumprimento da Constituigdo nao pode se dar tdo
somente em ambito formal, expresso em declaragdes ineficazes, mas deve ter
também um desdobramento pratico, sob pena de o préprio Tribunal incorrer
em violagao constitucional.

Nesse sentido, destaca-se trecho do voto proferido pelo Ministro Celso
de Mello no julgamento da ADO 25, por meio do qual acompanhou, integral-
mente, o voto do Ministro Relator:

Nem se diga que o Supremo Tribunal Federal, ao colmatar uma
evidente (e lesiva) omissdo inconstitucional do aparelho de Es-
tado, estar-se-ia transformando em anémalo legislador.

E que, ao suprir lacunas normativas provocadas por injustificivel
inércia do Estado, esta Suprema Corte nada mais faz senao de-
sempenhar o papel a ela outorgado pela prépria Constituicdo da
Republica, valendo-se, para tanto, de instrumento que, conce-
bido pela Assembleia Nacional Constituinte, foi por esta institu-
ido com a precipua finalidade de impedir que a inércia governa-
mental, como a registrada no caso ora em exame, culminasse por
degradar a autoridade e a supremacia da Lei Fundamental.'?

Decisao em sentido diverso, sem estipulacdo de prazo para o Congresso
Nacional e de medida substitutiva para o caso de nao legislar, violaria a funcao
de guarda da Constituicdo que é prépria do Tribunal, conforme artigo 102 da
CE/88, pois correria o risco de néo ser efetivo ante a omissao constitucional
evidenciada.

Nas palavras do Ministro Barroso: “Decisdes ativistas devem ser eventuais,
em momentos histéricos determinados. Mas ndo hd democracia sélida sem atividade
politica intensa e sauddvel, nem tampouco sem Congresso atuante e investido de credi-
bilidade.” "> E nao restam dutvidas acerca da crise politica vivenciada no pre-
sente momento e, logo, seguindo esta 16gica, da necessidade da Corte Consti-
tucional adotar postura proativa.

Ademais, o STF nado poderia negligenciar atentado ao pacto federativo,
clausula pétrea da Constituicao, conforme descreve Heleno Taveira Torres:

termos estabelecidos, o principio da discricionariedade do legislador continua intacto, e esta
bem que assim seja. Mas isso ndo impediria que a sentenca que reconhecesse a omissao incons-
titucional j& pudesse dispor normativamente sobre a matéria até que a omissao legislativa fosse
suprida. Com isso, conciliar-se-iam o principio politico da autonomia do legislador e a exigéncia
do efetivo cumprimento das normas constitucionais” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. p. 48-49)

12 MELLO, Celso de. In. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADO 25, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Pleno, DJe 18.08.2017.

3 BARROSO, Luiz Roberto. Judicializacio, Ativismo Judicial e Legitimidade Democritica. p.
09-10
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[...] a Constituicdo ndo admite retrocesso quanto a opgao pelo fe-
deralismo cooperativo, como nota evidente da rigidez da Consti-
tuicdo material. Por clausula pétrea que define a identidade do
Estado brasileiro, queda-se afastada qualquer tentativa de re-
gresso a unidade, ou medida que confira prevaléncia da unidade
central em detrimento da descentralizacdo das competéncias le-
gislativas ou ainda algum prejuizo a reducao das desigualdades
regionais ou a promogao do desenvolvimento equilibrado.!*

Ora, a Unido pode prever a desoneracao de tributos estaduais, mas essa
competéncia é vinculada a existéncia de compensagao por intermédio de re-
passes obrigatorios suficientes a manter o equilibrio vertical entre o ente fede-
ral e o estadual e, enquanto essa situagdo nao se concretiza, encontramo-nos
diante de clara violagdo a prépria estrutura do Estado brasileiro, circunstancia
diante da qual a Corte Suprema nao poderia agir de forma retraida. Ao con-
trario, a Corte Constitucional precisa, dentro dos limites de sua competéncia,
dispor de mecanismos que assegurem o cumprimento de suas decisoes, sob
pena de esvaziar o sentido de sua atividade, especialmente no que tange as
ADOs.

Fato é que a decisao do STF criou uma regra de substituicio a “norma
tampao” do §39, do art. 91, do ADCT, que tem seus efeitos cessados quando
completo o intersticio de 12 meses concedidos pela Corte. Até essa data, seja
com a edicdo da lei complementar devida, seja com a definicdo de novo meca-
nismo pelo TCU, observados os ditames constitucionais do caput do artigo 91
do ADCT, o regramento de entrega de recursos da Lei Kandir deixa de vigorar
no sistema juridico brasileiro.

O TCU, por sua vez, em principio, nao teria muita dificuldade para via-
bilizar e/ou operacionalizar a decisdo do STF uma vez que héa décadas ja res-
ponde pela apuracdo dos coeficientes individuais dos fundos de participacao
(FPE e FPM), dentre outros, e pelo correspondente acompanhamento dos seus
créditos.

De todo modo, é de se esperar que, diante do mecanismo de efetivagao
estabelecido na decisdo do STF, o Congresso Nacional adote os esforgos neces-
sarios para sanar a omissdo atacada, em busca de néo deixar a cargo do TCU
essa atribuicao.

5. UMA AVALIACAO ECONOMICA DA DECISAO

A decisao do STF, por principio, ndo reconheceu as transferéncias antes
e ainda realizadas pela Unido em favor dos Estados por for¢a do disposto na

4 TORRES, Direito Constitucional Financeiro: Teoria da Constituicdo Financeira. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2014. p. 273.
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Lei Complementar n® 87, de 13/09/1996 (a chamada Lei Kandir) e na legislacao
que a sucedeu.

E importante notar que o art. 91 do ADCT (terceiro paragrafo) prevé que
“permanecera vigente o sistema de entrega de recursos” até que seja editada
uma nova lei complementar. Mas os dispositivos preservados e especifica-
mente citados da Lei Kandir determinam repasses apenas entre os exercicios
de 2003 a 2006 — com redacao dada pela Lei Complementar de 2000.

A Lei Kandir segue em vigor, mas, pelo decidido pelo Supremo, em re-
lagdo as transferéncias da Unido aos Estados, aquela Lei ndo seria suficiente
para atender o comando constitucional, nos termos em que previsto na
Emenda de n® 42, de 2003 (alids, no inicio do altimo periodo a que se referiu a
Lei Kandir para fins de repasses)®.

Nao custa insistir sobre esse aspecto tao singular. Nao ha divida quanto
a constitucionalidade da Lei Kandir. Isso sequer se discutia na ADO 25. O que
estava em questdo era apenas o seu mecanismo de compensacao de recursos
da Unido em favor dos Estados. Ainda assim, ha de se considerar que se tratava
de uma “norma tampao”, assim considerada até mesmo pelo préprio STF, pois
reconheceu que a compensagao que vem sido feita até entdo é vélida, bem
como que deve perdurar durante esse prazo de um ano ou até vir algo do TCU
(como explicado no paragrafo seguinte).

Evidentemente, a decisdo do STF, na ADO 25, nem afasta os demais dis-
positivos da Lei Kandir, tampouco afeta as transferéncias anteriormente reali-
zadas com base na lei. O que estava em questdo era simplesmente uma omis-
sdo legislativa. O Tribunal reconheceu o estado de inconstitucionalidade de-
corrente do descumprimento do dever de legislar previsto no art. 91 do ADCT.
Em outras palavras, sao validas as transferéncias até aqui realizadas, com base
na legislacdo em vigor, e ndo surge para os Estados afetados pela norma de
desoneragao qualquer sorte de direito a indenizagado ou compensagao, senao
aquele que vier a ser estabelecido por meio da lei complementar a ser editada
pelo Congresso Nacional ou, na falta dele, na forma como vier a ser estabele-
cida pelo TCU.

Dito de outro modo, o que fez a ADO 25 foi reconhecer o vazio institu-
cional deixado pelo descumprimento do art. 91 do ADCT, instando o Con-
gresso Nacional a por termo a lacuna, fixando os pardmetros para a nova trans-
feréncia. Findo o prazo indicado pelo STF, ndo havera mais que se falar na

15 Pela logica mais elementar, se o STF entendesse que a Lei Kandir, de 1996, com redagéo alterada
em 2000, tratasse das transferéncias entre governos remetida a lei complementar pela emenda
de 2003, aquela disposicdo da Lei Kandir teria sido recepcionada. Ou seja, ndo seria declarada
uma vacancia legislativa e, por consequente, ndo haveria razdo para se fixar prazo para aprova-
¢do da (nova) lei e muito menos para delegar ao TCU a competéncia que caberia ao legislador.
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aplicacao dos parametros previstos na Lei Kandir para fim de se definir o mon-
tante da transferéncia e os critérios de partilha. Afinal, se pudesse e se fosse
para a nova transferéncia obedecer ao mesmo montante, aos mesmos prazos,
as mesmas condicoes e aos mesmos critérios daquela lei, teria bastado ao STF
decidir que sua eficacia supre a auséncia da lei complementar prevista no ca-
put do art. 91 do ADCT.

Detalhe crucial que se precisa atentar é que tal transferéncia nao sera
permanente e por isso ndo foi inserida no corpo perene da Constituicdo. Ou
seja, ndo é o mesmo caso, dentre outros, da entrega pela Unido de 10% da
arrecadacgdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para os Estados
exportadores de produtos industrializados. A emenda incluiu a norma no
corpo transitério da Carta Magna porque a transferéncia intergovernamental
devera ser realizada pela Unido enquanto nas operagoes interestaduais nao for
destinado 80% ou mais do ICMS ao estado em que for consumida a mercadoria
ou prestado do servigo. E o que consta do §2° do art. 91 do ADCT.

A definicdo da aliquota interestadual do ICMS é competéncia constitu-
cional exclusiva do Senado Federal e hoje, em geral, est4 fixada em 7% ou 12%,
conforme a regido em que se encontra o Estado de origem e o de destino da
operacao. Logo, em principio, enquanto aquelas aliquotas nao forem reduzi-
das pelo Senado ao menos até 1,4% ou 2,4%, respectivamente, a Unido devera
transferir recursos para os Estados.

A divisao interestadual do ICMS surge como uma variavel chave para
reflexdo e para decisao. E forcoso reconhecer que ela nao foi tratada no caput
do art. 91 do ADCT — em particular, ndo a explicitou como o critério, nem como
mais um critério, para definir o rateio da transferéncia federal entre os Estados.
Por outro lado, tal variavel constitui condigao sine qua non para existir a trans-
feréncia federal. Se esse repasse s6 serd realizado enquanto o ICMS nao adotar
o chamado principio de destino (ou muito dele se aproximar), é razoavel supor
que este deve ser um principio balizador das defini¢des e das decisdes a serem
tomadas na lei complementar (ou ato do TCU) que finalmente vier a regular o
art. 91 do ADCT.

As questdes ou relagoes federativas, desta forma, sio duplamente trata-
das no &mbito do referido artigo. Primeiro, passard a haver uma relacao (finan-
ceira) determinada entre ao menos duas esferas de governo - o repasse finan-
ceiro da Unido para Estados (e destes, parte, para seus Municipios). Segundo,
a vigéncia de tal relacdo dependerd da forma como se relacionam entre si as
unidades que compde o nivel estadual de governo.

Ainda que sejam facultativas, sejam meramente indicativas, também se-
ria razoével esperar que a nova lei complementar considere as varidveis men-
cionadas nao apenas no caput como também no § 22. Nao € o caso de mera-
mente identificar, mensurar e contar as exportagdes, a balanca comercial e os
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investimentos produtivos, mas de considera-los a luz das relagoes entre as uni-
dades federadas.

Sendo assim, é necessario observar nao apenas a relagdo entre os con-
tribuintes (que exportam e que investem) e o fisco, mas também entre os fiscos
em si — isto é, atentar para as transa¢Oes interestaduais. Pode parecer mais
complexo o processo, porém, isso é natural e condizente da economia e da
federagao. Cada bem ou servico que seja exportado, ou seja, convertido em
ativo fixo, resulta de etapas mltiplas - de producado, de comercializagdo e de
prestacao -, que tendem a envolver contribuintes localizados em diferentes Es-
tados. S6 por um acaso do acaso, havera uma mercadoria produzida em um
determinado Estado, em que todos os insumos sejam adquiridos e produzidos
no mesmo Estado, e de 14 venha a ser exportada; o mesmo valendo para um
bem do ativo permanente; em ambos os casos, o efeito da exportacao e do in-
vestimento produtivo ficaria restrito as fronteiras do citado Estado.

Uma mercadoria exportada ou um bem de capital comprado (ambos
tendo adquirido insumos e ambos tendo sido inteiramente produzidos dentro
do mesmo Estado a partir do qual é exportado ou no mesmo Estado em que
for objeto de investimento) compreende uma situagdo com efeito igual aquele
em que o mesmo tenha sido objeto de uma transacao com outro Estado, porém
todo o ICMS caberia apenas aquele em que for real e finalmente consumida.
Portanto, neste caso raro de uma economia estadual completamente auto-
noma, condizente com uma nova regulacao legal do ICMS interestadual em
que seja adotado o principio de destino no ICMS, nao ha razdo para a Unido
conceder transferéncia em favor daqueles Estados, ao menos ao amparo do
disposto no art. 91 do ADCT.

Do cenério tedrico ou ideal para o da realidade brasileira, parece se re-
velar a razdo porque o governo federal precisa transferir recursos aos entes
estaduais. Ndo é pela simples razdo de exportarem ou de investirem, ndo é
pelo seu montante em si. Mas é pela justa razao de que é preciso corrigir os
impactos diferenciados nas finangas estaduais de transagbes econdmicas que
sdo de interesse nacional. Nem é preciso dizer porque exportacoes e investi-
mentos produtivos sdo determinantes imprescindiveis ao crescimento econd-
mico do Brasil e de qualquer outro Pais — especialmente quando este estd mer-
gulhado em recessao.

O atual sistema tributario brasileiro torna estas duas transagodes, tao re-
levantes para a economia e a sociedade, desinteressantes e, pior, danosas para
as finangas dos governos estaduais em que sao realizadas. E uma contradicao
terrivel e inegavel entre as leis da economia e as da tributacdo. A exportacao
goza de imunidade constitucional em relagdo ao ICMS - ou seja, quando se
exporta uma mercadoria, o Estado nada arrecada. O mesmo vale para um con-
tribuinte de um Estado que adquire uma méquina, um equipamento ou
mesmo realiza uma construcao, que incorpore ao seu ativo permanente e, por
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isso, se credita em relagdo ao ICMS (ainda que mitigado), logo, sem gerar arre-
cadagao. Ou seja, em termos diretos, exportar ou investir ndo gera receita para
um Estado. Mas isso certamente gera despesa para o mesmo - por exemplo, a
empresa demanda infraestrutura, os seus empregados demandam educacao,
satide e seguranga. Isso tudo sem falar em efeito multiplicador.

Em tese, além de nao arrecadar diretamente, as operagdes citadas impli-
cam perda de receita para ente estatal. E 0 caso em que o fisco local deve de-
volver ao contribuinte os créditos acumulados de ICMS, mas que tenha por
contrapartida insumos e bens de capital adquiridos fora do Estado e que, como
tal, geraram receita para outro Estado. O contribuinte tem o direito constituci-
onal a reaver tal crédito, na forma de restituicio em dinheiro, ou para paga-
mentos de importagdes ou outros débitos do mesmo contribuinte, ou na forma
de transferéncia para terceiros. Mas, na pratica, € comum que fiscos retardem
ou evitem o aproveitamento dos créditos tributarios acumulados, sobretudo
quando sabidamente tém como origem ou contrapartida débitos em favor de
outros Estados. Neste caso, um Estado devolveria recursos que foram arreca-
dados para outro Estado'.

Um Estado paga para nao receber. Isso é o que ocorre quando um Es-
tado honra e devolve créditos acumulados na exportagao ou no investimento
realizado por um de seus contribuintes, mas que teve, por contrapartida, insu-
mos ou bens de capital, em ambos os casos provenientes de outro Estado. Nao
se pode negar que tal aproveitamento de crédito é racional, 16gico e inerente
a um imposto sobre valor adicionado. Mais que isso, ¢ um direito do contribu-
inte assegurado e explicitado pela Constituigao brasileira — alias, reforcado na
mesma emenda que criou o art. 91 no ADCT. Por outro lado, ndo ha como se
negar que o atual sistema produz uma injustica federativa e fere o senso co-
mum (que se agrava mais em tempos de crise fiscal e recessao), quando exige
que um Estado nao apenas deixe de receber como ainda pague para néo arre-
cadar.

A situagdo aqui apresentada, se reconhece e alerta, é levada ao limite:
nesta hipétese, se aplica isoladamente a uma tinica transagido de exportagdo
ou de investimento produtivo no caso do ICMS. O certo seria considerar o
conjunto de transagdes realizado em cada economia regional. Afinal, o mesmo
Estado que uma hora importa insumos, em outra hora pode exporté-los, em
outra transacdo. A mesma logica é valida para bens de capital adquiridos pelos

16 Alids, se nem mesmo a Receita Federal tém devolvido de forma plena e célere os créditos acu-
mulados em tributos federais (e em torno dos quais ndo ha o problema da transferéncia interes-
tadual de 6nus e bonus), é dificil esperar que as Fazendas estaduais se posicionassem de forma
diferente — ainda mais quando ainda podem invocar a injustica federativa implicita no atual
sistema.
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contribuintes. Por 16gica, cabe contar o conjunto de todas as transagdes reali-
zadas em uma economia estadual com as demais, em certo periodo de tempo,
e os recortar para ponderar apenas as exportagdes e os investimentos produti-
vos. Mas nao se consegue realizar a conta devidamente. Faltam dados atuali-
zados e consistentes, alids, nem mesmo para a balanca de interestadual de to-
das as operagdes e prestagdes do ICMS, quanto mais para recortar e apurar a
mesma balanga apenas no caso das exportagdes e dos investimentos.

A parte a correta mensuragio do grau de injustica que o atual sistema
tributario provoca entre os membros federados, é possivel também apontar a
sua disfuncao em relagao a légica da economia. Pelo exposto, no atual sistema
tributario brasileiro, quanto maior for o peso relativo das exportacdes e dos
investimentos em um Estado, tanto menor serd a sua base de cilculo do ICMS
— que, por principio, deveria ser formado basicamente pelo consumo dos nao
contribuintes do imposto. Se todos os Estados de um pais exportassem a
mesma proporcao do que cada Estado produz, se todos os Estados investissem
igualmente a mesma proporgdo do que cada Estado demanda, em tese, ndo
seria maior a diferenca entre eles. Exportar e investir diminuiria a base tribu-
tavel, mas pesaria de forma igual em todos os Estados. Porém, sé um acaso do
acaso, levaria a uma situagdo em que fosse igual a proporcao de reducao da
base de célculo, ainda mais em uma federacdo composta por 27 unidades.

E preciso uma intervencao externa e superior, de alguém que paire por
cima dos membros federados, para diminuir e, se possivel, eliminar a distancia
entre eles. A equalizacao é o principio que deve mover a concessao de transfe-
réncias pela Uniado aos Estados no ambito do art. 91 do ADCT.

Talvez seja impossivel tornar os 27 membros iguais em termos de po-
tencial de arrecadagdo disponivel a cada um, mas, ao menos, ha a obrigagdo
constitucional de diminuir a distancia entre eles e tornar o atual sistema menos
injusto para a federacao e menos distorcido para os contribuintes.

Enfim, a partir da decisdo do STF, ignorando por completo a possibili-
dade de se fazer uso dos mecanismos de repasse da Lei Kandir ou atos cone-
x0s, estd posto um desafio de se desenhar uma nova modalidade de transfe-
réncia da Unido para os Estados que elimine o vieis contra o crescimento que
o atual sistema impde aos governos estaduais. Nem é preciso teoria para se
saber que qualquer economia depende de exportagdes e de investimentos pro-
dutivos para se desenvolver — ainda mais quando o seu mercado interno esta
mergulhado na pior recessio e no maior desemprego de sua histéria. E inacei-
tavel que um sistema tributério crie uma situacado em que, de forma incontes-
tavel, um governo estadual pague para deixar de arrecadar quando o conjunto
de seus contribuintes exporta e investe e, para tal, importe liquidamente insu-
mos e bens de capital.
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A Unido precisa transferir recursos que, no minimo, considerem a redu-
¢ao da base de calculo potencial de cada Estado decorrente das parcelas de
suas produgdes destinadas as exportagdes e aos investimentos produtivos, e
como tal ndo tributados, em proporcao superior a média dos demais Estados.
E preciso reduzir a distincia relativa destes Estados em relacao aqueles que
consomem proporcionalmente muito mais do que produzem e assim podem
explorar uma base tributavel relativamente mais ampla.

6. OBSERVACOES FINAIS

Enfim, o artigo 91 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
fruto da Emenda Constitucional n. 42 de 2003, passou a exigir que a Unido
entregue recursos aos Estados e ao Distrito Federal segundo montante, crité-
rios, prazos e condigOes estabelecidos em lei complementar.

Como essa lei ndo tinha sido editada até o final de 2016, a sua omissao
foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
época. A Corte determinou que, se 0 Congresso nao a aprovar em prazo por
ela definida, e enquanto néo o fizer, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
devera dispor sobre a matéria.

Sao duas questoes, inegavelmente complexas e sensiveis, a serem resol-
vidas. Primeiro, qual o montante global a ser transferido? Segundo, como o
distribuir entre as unidades federadas?

O STF, mais uma vez, a partir de relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
se posicionou diante dos impasses que tendem a marcar e até a paralisar ques-
toes chaves para o federalismo fiscal brasileiro. Na falta de lideranca e coorde-
nagdo por parte do governo federal, na incapacidade de negociagao e pactua-
¢do entre os Estados e na impoténcia deciséria do Congresso Nacional, a Su-
prema Corte apontou uma solucdo proviséria e delegou a decisdo sobre
quanto transferir e sobre como dividir entre unidades federadas a um 6rgao
auxiliar de controle, do préprio Legislativo.

Oideal, na verdade, serd um equacionamento definitivo deste impasse.
Mais que isso, cabe tomar este caso como precedente e alerta para que se evite
novos conflitos federativos, sem mediagao e solugio pactuada entre membros
federados, e que novamente precisem a intervencdo do Judicidrio. Infeliz-
mente, nas matérias afetas ao Executivo e ao Legislativo, e aos diferentes go-
vernos que integram a Federacao, o 6rgao responsavel reiteradamente tem se
omitido e/ou fracassado em suas fung¢des e deixado a decisao para a Justica.
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AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO
Total

Tabela 1 - Total Geral Constante (Lei Kandir + FEX) repassado a cada Estado (em milhoes de reais)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
2,63 1,14 12,88 0,36 8,55 7,43 7,56 5,37 948 11,76 11,64 837 15,18 5,65 3,99 5,59 4,69 1,79 3,56 3,59 4,37 135,58
23,95 229 51,43 11,35 7357 6858 69,79 49,60 128,71 144,47 150,97 134,43 99,18 43,85 44,58 52,88 51,02 16,52 40,32 30,60 28,57 1.316,66
16,77 - 76,41 104,66 94,83 82,27 83,72 64,58 112,81 130,03 134,07 114,62 94,85 6537 6529 63,39 4693 19,82 40,88 40,67 50,13 1.502,11
16,29 891 38,41 21,18 38,74 33,18 33,76 24,16 4190 4445 38,69 46,02 23,81 10,02 9,54 895 1047 7,99 8,96 6,90 6,34 478,66
63,57 538,556 454,68 400,69 349,49 303,36 308,72 296,59 298,15 312,84 293,57 249,79 325,31 218,15 220,50 220,02 176,29 73,09 190,85 163,04 190,34 5.647,60
32,72 1,56 109,87 153,10 146,04 132,95 13529 96,15 131,23 137,72 129,49 110,19 102,72 54,95 53,46 53,59 4491 32,03 3736 27,81 26,10 1.749,24
23,37 - - - 5361 66,09 67,26 47,80 48,22 49,72 39,23 33,13 33,28 19,97 19,01 17,83 1691 1592 14,98 13,74 12,63 592,69
134,30 84,40 217,19 468,63 382,66 347,96 354,12 340,74 417,93 442,50 448,92 383,10 454,75 323,21 311,45 264,78 298,42 83,84 222,15 175,15 313,55 6.469,75
36,08 - - 0,19 116,72 108,94 110,87 78,79 128,00 135,41 136,35 116,33 253,86 208,98 217,93 191,02 164,16 26,25 176,74 189,20 316,67 2.712,48
29,46 43,55 128,27 185,11 157,56 137,03 139,45 133,50 177,30 188,27 195,558 167,04 192,96 104,87 119,07 9579 8600 33,01 7096 63,62 97,18 2.545,57
213,35 371,17 922,46 1.352,58 1.207,58 1.053,27 1.071,87 828,32 869,02 903,14 773,82 655,981.115,62 841,27 837,80 77822 917,34 253,77 739,15 617,98 880,09 17.203,78
36,81 259,79 186,79 81,42 116,16 100,78 102,55 72,88 103,01 108,29 103,38 88,02 12537 8811 8661 8038 8572 2428 81,75 101,66 189,20 2.222,96
46,69 312,45 162,38 176,58 181,35 158,42 161,21 114,57 284,35 305,10 343,37 294,06 544,47 467,51 519,89 448,18 358,60 38,17 428,88 463,08 844,35 6.653,67
78,65 373,13 508,76 493,28 412,05 356,18 362,46 273,63 507,74 541,02 577,63 467,16 478,32 334,82 34542 268,19 354,76 8582 291,86 281,87 443,76 7.836,49
13,22 0,41 - 0,59 23,67 23,47 23,88 1697 42,82 4597 5190 44,45 2967 16,57 14,93 14,88 14,45 565 13,34 9,68 11,21 417,72
40,02 - 9690 3812 129,61 123,21 12542 89,13 99,71 104,19 89,02 74,65 10501 52,94 48,06 53,10 4509 29,22 39,62 31,23 26,26 1.440,51
7,19 10,60 916 18,63 2586 24,62 2506 19,37 33,78 3893 40,15 34,32 1956 12,20 1582 14,31 11,60 593 12,98 10,05 17,27 407,40
250,17 812,79 989,621.162,64 948,78 822,97 837,48 638,78 746,85 780,41 704,85 598,83 633,81 464,99 407,61 33543 330,13 198,28 309,41 288,69 382,11 12.644,62
144,38 1.758,49 507,29 328,59 549,06 478,72 487,16 346,21 384,94 399,43 336,88 285,39 519,41 267,04 270,90 261,45 269,39 115,34 185,43 162,03 297,79 8.355,34
10,45 - - - 2397 2956 30,08 21,38 5629 60,49 6884 5898 50,74 34,29 2892 26,59 20,84 7,12 1539 13,33 23,13 580,38
7,12 0,02 - - 1659 2036 20,71 14,72 34,94 37,45 41,77 35776 38,67 40,18 29,31 32,21 24,45 490 26,92 2790 61,04 515,03
1,10 - 2,73 0,01 2,86 3,12 3,18 2,26 6,86 7,40 8,62 7,39 5,20 2,43 1,97 1,64 1,54 0,75 1,18 0,93 1,35 62,52
154,56 135,63 1.147,36 911,18 946,71 819,88 834,34 780,63 723,62 754,97 672,02 570,59 648,89 529,70 471,72 432,36 380,42 197,53 363,23 334,13 505,03 12.314,49
57,31 172,24 293,02 357,99 322,11 293,13 298,30 282,51 346,70 366,85 370,25 315,90 314,22 213,36 171,80 181,95 154,05 70,63 138,58 121,04 167,74 5.009,69
7,23 - - - 1658 20,44 20,81 14,79 19,76 20,72 19,30 16,41 31,68 16,36 14,57 1529 15,19 4,93 11,55 891 12,19 286,71
485,52 497,31 0,16 3.602,55 2.950,81 2.543,18 2.588,63 2.429,87 1.884,85 1.945,34 1.552,43 1.311,32 1.742,47 1.087,40 924,96 1.010,50 790,52 612,42 672,83 604,84 491,80 29.729,71
2,27 - — 521 6,43 6,54 465 16,96 20,64 23,60 20,26 31,03 23,87 2685 24,71 2541 1,55 22,53 25,07 59,79 347,36

1.935,16 5.384,46 5.915,76 9.869,41 9.300,73 8.165,52 8.310,22 7.087,94 7.655,91 8.037,50 7.356,33 6.242,49 8.030,05 5.548,08 5.281,94 4.953,22 4.699,30 1.966,56 4.161,39 3.816,74 5.460,00129.178,73
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