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RESUMO

Trata-se de artigo desenvolvido com o objetivo de demonstrar, ainda que forma breve, alguns
aspectos historicos da tributagdo brasileira e seus reflexos no atual sistema tributario trazido
pela Constituicdo Federal de 1988. Busca-se dar énfase aos aspectos principais da tributagao
brasileira, desde o periodo Colonial até a atualidade, com o intuito de evidenciar as opgdes
feitas pelos governantes e que implicam em uma tributacgao regressiva e, portanto, que se afasta
do ideal da justica fiscal. Serd utilizado o método de raciocinio dedutivo, partindo-se de uma
ideia geral para conclusdes particulares, realizando-se consultas doutrindrias, de sites especia-
lizados em temas juridicos, revistas qualificadas, entre outros, que desempenham agao difusora
de informagdes, cujas referéncias serdo colacionadas ao final. Busca-se, como resultado do tra-
balho, demonstrar que a tributagcdo ¢ um importante meio para a satisfacdo dos direitos funda-
mentais, desde que seja direta e equilibrada, bem como proporcione a distribuigcao dos recursos
arrecadados e a prestacdo de servigos publicos capazes de satisfazer as necessidades da popu-
lagdo.
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HISTORICAL PERSPECTIVES ON TAXATION IN BRAZIL AND ITS REFLECTIONS ON THE
FEDERAL CONSTITUTION OF 1988
ABSTRACT

This article is developed in order to demonstrate, albeit briefly, some historical aspects of bra-
zilian taxation and its reflections in the current tax system brought by the Federal Constitution
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of 1988. It seeks to emphasize the main aspects of brazilian taxation, from the colonial period
to the present time, with the aim of eviding the choices made by the rulers and implying a
regressive taxation and, therefore, that departs from the ideal of justice tax. The method of
deductive reasoning will be used, starting from a general idea for particular conclusions, con-
ducting doctrinarian consultations, of sites specialized in legal issues, qualified journals, among
others, who perform action Information broadcaster, whose references will be collated at the
end. It seeks, as a result of the work, to demonstrate that taxation is an important means for the
satisfaction of fundamental rights, provided that it is direct and balanced, as well as providing
the distribution of funds collected and the provision of services able to meet the needs of the
population.

KEYWORDS: History of Brazil. Taxation. Fundamental Rights.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho, no qual serd utilizado o método de raciocinio dedutivo,
posto que se parte de uma ideia geral para conclusoes particulares, através de consultas
doutrinarias, sites especializados em temas juridicos, entre outros, que desempenham
acao difusora de informagoes, cujas referéncias serao colacionadas ao final, busca ava-
liar as relagoes de poder politico presentes na esfera da tributagao brasileira, analisando
contextos histdricos e suas implicagdes no sistema juridico atual.

Procura-se abordar os temas pertinentes a tributagao e as mudancas sofridas com
base em uma breve andlise do contexto historico e politico em que foram estabelecidas
suas diretrizes. Para isto, serdo utilizadas como fontes de pesquisa as obras juridicas
relacionadas ao direito tributério, e, ainda, os livros de histéria que trazem ideias refe-
rentes a historia da tributagao brasileira, para que seja possivel debater tais questoes
voltadas ao direito tributario atual frente aos ideais de justica que permeiam o ordena-
mento juridico brasileiro.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 BREVES PERCEPCOES SOBRE A TRIBUTACAO NO BRASIL

O estudo da fiscalidade propicia um angulo estratégico para se pensar a formagao
do Estado Moderno porque possibilita explorar a relagao entre a dinamica da vida ma-
terial, a construcao das instituigoes politicas e a pulsao conflitiva das forgas sociais. As
possibilidades abertas pelo estudo do fisco permitem olhar o Estado simultaneamente
em relacao ao conjunto de institui¢oes que materializam a projegao do poder para fora
do corpo social, e naquilo que é peculiar a histéria de cada Estado, como a interacao
especifica que se estabeleceu entre a esfera politica que se constitui como ptiblica e os
detentores privados de poder e riqueza®.

Um excelente indicador da distribuicao de poder em um sistema politico sao as
contas do governo, uma vez que o poder de langar tributos e as condigoes de legitimi-
dade em que ele se exerce esteve no centro das lutas que fundaram o Estado moderno®

# COSTA, Wilma Peres. Do dominio a nagdo: os impasses da fiscalidade no processo de independéncia. In
JANCSO, Istvan (Org.). Brasil: forma¢ao do Estado e da Na¢do. Sdo Paulo: Hucitec, 2003. P. 143.

> CARVALHO, José Murilo de. A construcido da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica
imperial. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. P. 263.
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“A realidade histérica brasileira demonstrou a persisténcia secular da estrutura patri-
monial, resistindo galhardamente, inviolavelmente, a repeticdo, em fase progressiva,

da experiéncia capitalista”®.

As préticas tributarias aplicadas no Brasil, desde o século XVI, acompanharam as
diferentes estruturas politicas e administrativas utilizadas pela metrépole no processo
de colonizagao. Além disso, tinham como pano de fundo os diferentes modos de ex-
ploracao adotados e, principalmente, a diversidade das riquezas extraidas ao longo do
tempo. O modelo tributério brasileiro possuia suas raizes no além-mar, pois “era orga-
nizado a partir de uma administracao que vinha de fora, sem uma estrutura interna de
gestdo e controle””.

2.1.1 A Estrutura Tributaria no Brasil Colonial

A tributacdo no periodo colonial era extremamente pesada, e havia interesse de
que, a0 menos parte dela, fosse paga in natura porque assim se poupava a moeda me-
talica, sempre rara na colonia®. A estrutura patrimonial portuguesa, somava-se o sis-
tema colonial, apéndice de terras e bens a colher com pressa, para a riqueza rapida e a
opuléncia da metrépole’.

O aparelhamento de sucgao do Estado, montado sobre o sistema colonial e mer-
cantil de controle das exportagoes e do comércio, gerou consequéncias permanentes de
dependéncia. O alvo visado pela atividade financeira era o pagamento de beneficios a
nobreza, reduzida a pedinte de favores e rendas, ao funcionalismo e ao exército. O de-
senvolvimento da metr6pole e das colénias nao constava no plano de governo®.

No periodo colonial, em regra, era muito escassa a receita local: nem a Coroa pri-
mava pelo comedimento fiscal, nem o sistema econémico do latifandio escravista era
favoravel ao enriquecimento do erério das comunas, uma vez que os senhores de terra
teriam que tributar a si mesmos". Em uma visdo de conjunto, pode-se afirmar que as
finangas das cdmaras coloniais eram insuficientes até mesmo para as reduzidas obras
de que se incumbiam, isso porque um terco da receita por elas coletada pertencia a
Coroa, a qual estava livre de qualquer despesa de arrecadacao™.

“O principal objetivo da administracao fazendaria atinha-se ao controle das ativi-
dades mercantis e a consequente transferéncia das rendas para os grupos dominantes
do Estado””. Nesta seara, Graca Salgado, em uma tentativa de facilitar o

¢ FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacio do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. FAORO, 2012. P. 822.

"BARCELOS, Fabio Campos. Liberalismo, descentralizacdo e déficit nas financas nacionais. /n CABRAL,
Dilma (Org.). Estado e administragao: a construgdo do Brasil independente. Rio de Janeiro: Arquivo Nacio-
nal, 2015. P. 95.

8 COSTA, Wilma Peres. Do dominio & nagdo: os impasses da fiscalidade no processo de independéncia. /n
JANCSO, Istvan (Org.). Brasil: forma¢ao do Estado e da Na¢do. Sdo Paulo: Hucitec, 2003. P. 158.

® FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2012. FAORO, 2012. p. 260-262.

10 1dem, ibidem.

' LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012. P. 140-141.

12 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012. P. 140-141.

13 SALGADO, Graga (Coord.). Fiscais e meirinhos: a administragdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985. P. 83.

14 Idem, ibidem. P. 84.
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entendimento da pratica politica fiscal no periodo colonial brasileiro, busca esquemati-
zar as caracteristicas basicas que marcaram a administracao fazenddria em cada uma
de suas fases e o processo desenvolvido pelas suas tendéncias ao longo do periodo.

Durante a primeira fase, que se deu no periodo de 1530 a 1548, nao existia propri-
amente uma estrutura administrativa fazenddria, mas apenas um funcionario régio em
cada capitania, o feitor e almoxarife, que acumulava as fungoes de arrecadar as rendas
reais e administrar as feitorias"”.

Na segunda fase, periodo compreendido entre os anos de 1548 a 1580, teve lugar
a implantacao do aparelho fiscal na colonia, a qual se estruturou paralelamente a ad-
ministracao fazendéria, que operava em duas instancias hierdrquicas: a do provedor-
mor, autoridade de maior graduagao da Fazenda Colonial e que tinha como fungoes
principais centralizar a arrecadacao e a contabilidade colonial, promovendo a receita e
controlando as despesas; e a do provedor, que atuava como juiz das alfandegas locais,
encarregado da fiscalizagao e registro do movimento comercial e da cobranga dos di-
reitos alfandegarios'.

Ambas as instancias, de provedor e provedor-mor, foram incumbidas de instalar
casas para o funcionamento da administracao fazendéaria, assim como organizar livros
para registro das normas, das contas e dos tributos pagos ou devidos. Empregava-se
parte da renda arrecadada na manutengao e no pagamento de toda a administracao
colonial e os saldos eram enviados a Metrépole, entretanto a Coroa sempre procurou
reduzir seus gastos na Col6nia ao minimo indispensavel”.

Na terceira fase, entre 1580 e 1640, foi estabelecido um segmento fazendario, a
administracao das minas, independente de qualquer outra instancia fiscal na Colonia
e subordinada aos 6rgaos fazendarios metropolitanos. J4 durante a quarta fase, ou seja,
de 1640 a 1750, ocorreram mudangas relevantes e se acentuou o interesse portugués
por sua coldnia americana',

No fim do século XVII instituiu-se o Conselho de Fazenda, 6rgao deliberativo dos
contratos da Fazenda Real no Estado do Brasil”. Além disso, foi criada a Superinten-
déncia do Tabaco, 6rgao alfandegario especial destinado a promover e controlar o co-
mércio desse produto. Quanto a tributagao, é possivel dizer que entre 1700 e 1713 vi-
gorou a cobranga do quinto, correspondente a 20% do ouro apurado™.

Na quinta e tltima fase, que perdurou do ano de 1750 até 1808, vinha sendo bus-
cado o aperfeicoamento da administragdo da fazenda, o qual prosseguiu através da
instalagao de 6rgaos especializados. Adotou-se um novo esquema funcional na estru-
tura fazendaria, e 0s novos 6rgaos possuiam atribuigdes mais especificas com atuacao
menos personalista e maior poder de fiscalizagao™.

Em sintese, ao comparar o organograma da fase 1548-1580 com o da tltima fase
apresentada, especialmente entre os anos 1770-1808, é possivel observar o quanto

15 Jdem, ibidem. P. 84.

16 Jdem, ibidem. P. 85.

7 SALGADO, Graga (Coord.). Fiscais e meirinhos: a administracdo no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1985. Pp. 85-86.

18 Tdem, ibidem.

19 Tdem, ibidem.

20 Jdem, ibidem. Pp. 87-90.

2! Idem, ibidem. Pp. 91-92.
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mudou a administracao fazendaria colonial. Tais modificacoes foram gradativa, reali-
zadas em um processo de desdobramento sucessivo da estrutura inicial organizada em
1548, sendo que todas se deram em decorréncia de ajustamentos na relagao fiscal Me-
tropole-Colonia, tendo em vista a importancia crescente que assumia, para o Estado
portugués, a sua colonia americana®.

2.1.2 Arrecadacdo e Despesa Durante o Império

Em dez anos de residéncia da corte portuguesa no Brasil, as finangas do novo
reino se achavam na mais desgracada situacao, drenado o tesouro e esgotados os expe-
dientes e medidas®. “Dir-se-ia que a seriedade timbrava em ndo comparecer em um s6
dominio administrativo e em mostrar-se incompativel com essa politica mesquinha, de
pequenos embaragos e grandes dificuldades para tudo [...]"*.

No século XIX, nao era por culpa do contribuinte que a receita do Estado nao era
suficiente para as despesas, pois além do dizimo tradicional de todos os produtos agri-
colas, pescarias e gado, dos direitos aduaneiros de exportagao sobre todos os géneros e
dos direitos de importacao sobre quaisquer mercadorias, tinha o contribuinte que pagar
para o erdrio uma por¢ao de impostos especiais™.

Tais impostos compreendiam o subsidio real ou nacional, representado por direi-
tos sobre a carne verde, couros crus ou curtidos, a aguardente de cana e as 1as grosseiras
manufaturadas no pais; o subsidio literdrio, para custeio dos mestres-escolares; o im-
posto em beneficio do Banco do Brasil; a taxa suntudria, também em beneficio do alu-
dido Banco e que recaia sobre cada carruagem de quatro e duas rodas; a taxa sobre
engenhos de aglicar e destilagoes; a décima do rendimento anual das casas e quaisquer
iméveis urbanos; a sisa, imposto de 10% percebido sobre a venda de casas e outros
imoéveis urbanos; a meia sisa, que era o imposto de 5% sobre a venda de um escravo
que ja tivesse aprendido um oficio; e, por fim, os chamados novos direitos, representa-
dos por uma taxa de 10% cobrada, ou melhor, tirada dos saldrios dos empregados nos
departamentos da Fazenda e Justica®™.

Além destes impostos gerais e outros que abrangiam selos, foros de patente, di-
reitos de chancelaria, taxas de correio, sal, sesmarias, ancoragens, etc., pesavam sobre
o contribuinte os tributos particulares, que figuravam sob a forma de taxas municipais”.
Os rendimentos nao correspondiam aos gastos publicos, assim, o equilibrio s6 poderia
se dar com reformas radicais que privassem os nobres de comendas, pensoes, bens da
coroa e intteis empregos lucrativos. Entretanto, nao eram somente as despesas da Real
Casa, as pensoes dos fidalgos e os desperdicios que avolumavam e desconcertavam o
orcamento do Estado, mas também as falcatruas e, sobretudo as inctirias administrati-
vas que respondiam pela angtstia financeira®.

Com seu mecanismo obsoleto de produgao de riqueza e seu aparelho de sucgao
da energia nacional em beneficio das classes privilegiadas, a corte era o cancro roedor

22 1dem, ibidem. P. 95.

23 LIMA, Oliveira. Dom Jodo IV no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1996. P. 471.
24 1dem, ibidem. P. 472.

25 Idem, ibidem. P. 475.

26 Jdem, ibidem. P. 475-476.

7 1dem, ibidem. P. 476.

28 LIMA, Oliveira. Dom Jodo IV no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1996. P. 476.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC 57



da vitalidade econémica do pais. Além disso, acudia seus dependentes imediatos nao
s6 com mesadas e cargos rendosos, mas até com ragoes didrias de viveres, as quais nem
mesmo as pessoas bastante ricas desdenhavam®. “As despesas da ucharia de Dom Joao
VI ficaram impressas na tradigao popular e sdo ainda hoje citadas como simbolicas da

imprevidéncia e prodigalidade da administragao da Real Casa”*.

O rendimento ptublico, que subiu devido ao agravamento dos impostos e, sobre-
tudo pelo desenvolvimento dos recursos e expansao da vida econdmica, favoreceu os
gastos®. Contudo, ndo havia dinheiro que chegasse, conforme expoe Oliveira Lima®:

Os numerosos vicios da administracdo parecem-me constituir os primeiros
motivos da pendria; por causa de uma infinidade de abusos os rendimentos
publicos escoam-se em parte nos bolsos dos que o os percebem; a fraude ou-
trossim provocada pela elevagao dos direitos aduaneiros mais prejudica a co-
branca; despesas na realidade moddicas sobem a somas consideraveis gragas
aimprobidade dos que se acham delas encarregados, a nobreza que acompa-
nhou o Principe é pobre e vive do tesouro [...]

Durante o Império, o orcamento refletia o conflito entre a burocracia, a maquina
do Estado, sempre em busca de maiores recursos, e os grupos dominantes na socie-
dade, aqueles de quem se podiam extrair estes recursos™. “Representava o conflito in-
terno de uma elite politica que hesitava entre as necessidades do governo, que ela diri-

gia, e os interesses dos proprietarios que ela devia representar”™.

Na perspectiva da receita, o orgamento indicava até onde se estendia a capacidade
do governo de extrair recursos e de que setores da populacao estes eram extraidos e,
pelo lado da despesa, detectavam-se quais eram as prioridades do governo e a quem
elas beneficiavam®. No Brasil Imperial, os impostos de importagao tinham, quase sem-
pre, natureza fiscal, cuja razao maior provinha da necessidade do tesouro em aumentar
seus recursos. No que se refere aos direitos de exportagao, esta taxacao atingia, muitas
vezes, a marca de 10% e constituia grande parte da renda das provincias, o que era algo
surpreendente, pois atingia diretamente os setores mais poderosos da agricultura®.

Neste sentido, José Murilo de Carvalho”, sustenta que houve intensos debates na
Camara e no Conselho de Estado a respeito da conveniéncia ou nao da adogao da ta-
xagao das exportagOes, e que, por outro lado, havia o poderoso argumento de ser ele
imposto facil de coletar e de resultado imediato. A alternativa mais comum que se co-
locava era o imposto territorial rural, mas contra este se argumentava a dificuldade de
arrecadacao devido a falta de cadastramento rural, bem como o baixo nivel de acumu-
lagao de riqueza na maioria das propriedades rurais®.

29 Idem, ibidem. P. 478.

30 Idem, ibidem.

31 T1dem, ibidem. P. 479.

32 Idem, ibidem. P. 479.

33 CARVALHO, José Murilo de. A construc¢io da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica
imperial. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. P. 263.

34 Idem, ibidem.

35 CARVALHO, José Murilo de. A construc¢io da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica
imperial. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 2012. Pp. 264-268.

36 Tdem, ibidem.

37 1dem, ibidem. P. 269.

38 Idem, ibidem.
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O imposto territorial teria em tese atingido namero muito maior de pessoas,
isto é, todos os proprietarios rurais, e seria muito mais dificil de arrecadar. A
reagao politica também seria muito maior. E ndo havia nada que preocupasse
tanto os conselheiros como a possibilidade de reacao politica da populacao™.

O debate a respeito dos direitos de importagao nao foi menos intenso, embora os
interesses envolvidos fossem outros. Poucos eram aqueles que acreditavam nos bene-
ficios do livre comércio e as propostas de redugao dos direitos de importagao eram
sempre adiadas. Além disso, a facilidade em cobrar o imposto era fator importante, uma
vez que os resultados eram imediatos e o contribuinte nao percebia que estava pa-
gando, ao contrario, por exemplo, do imposto de renda®.

Contra o imposto de renda as objegOes eram ainda maiores, pois se considerava
de dificil arrecadacao por ser problematico avaliar a renda, estar sujeito a muita sone-
gacao, e também por ser capaz de provocar uma reagao negativa entre os contribuintes.
Considerava-se que o imposto sobre o salrio era imposto de revolta*.

Ao final do periodo do Império, quatro tipos de impostos representavam 93% de
toda a renda interna, sendo eles os impostos sobre industrias e profissoes, transmissao
de propriedade, empresas estatais e selos. As rendas das empresas estatais representa-
vam 56% do total. J& o rendimento do imposto de renda, por sua vez, era muito baixo,
pois acabava atingindo mais os empregados publicos pela facilidade de verificar-se o
valor dos salarios®.

Nao restam davidas de que o governo estava muito menos aparelhado para co-
brar impostos diretos, seja sobre a renda, seja sobre a propriedade. O tinico imposto
que funcionava razoavelmente era sobre a propriedade imobilidria urbana, posto que
nos outros casos haveria certamente muita sonegacao e o custo da arrecadagao seria
alto®.

De qualquer modo, quem mais se beneficiava da estrutura de impostos eram os
produtores para o mercado interno, pois nao pagavam o imposto de exportacao e nao
eram onerados com imposto sobre a terra nem sobre a renda. Pagavam apenas a taxa
sobre escravos, a qual era frequentemente sonegada®. Na falta de recursos fiscais, 0
governo se via forgado a recorrer a empréstimos, internos ou externos, sendo que boa
parte do déficit foi gerada por gastos com revoltas, guerras e desastres naturais, além
das indenizagOes pagas por muito tempo a Portugal, como consequéncia das negocia-
coes da independéncia®.

O Estado preocupava-se fundamentalmente com sua propria organizagao e com
o estabelecimento de um grau minimo de controle sobre o pais, inclusive pela supres-
sao de rebelides internas. Além disso, notava-se um aumento na legislagao referente ao
desenvolvimento econdmico, acompanhado da correspondente redugao da preocupa-
¢do com administragdo, seguranga e justica, bem como do insignificante niimero de

39 Tdem, ibidem.

40 Tdem, ibidem.

4 CARVALHO, José Murilo de. A construg¢iio da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica
imperial. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. Pp. 269-270.

42 1dem, ibidem. Pp. 270-271.

43 1dem, ibidem. P. 271.

4 1dem, ibidem. P. 272.

4 Jdem, ibidem. P. 272.
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decretos relacionados a agricultura, apesar de ser esta a atividade econdmica basica do
pais, levando a conclusao de ser este um indicador das relagoes ambiguas da elite e da
burocracia com os proprietérios rurais®.

No que se refere as despesas chamadas de econdmicas, estas eram basicamente as
despesas sociais de infraestrutura, concentradas em obras ptublicas variadas e, posteri-
ormente, em investimentos nas estradas de ferro. Ademais, o apoio a imigragao era uma
das reivindica¢oes mais constantes dos proprietérios rurais, desde que o fim do tréafico
colocou o problema da substituigdo da mao de obra escrava®”.

Com relagao as chamadas despesas sociais, especialmente na 4rea da educagao, o
governo central no Império cuidava apenas da educagao superior, exceto na Corte,
onde também se encarregava da educagao primaria e de algumas instituigoes de ensino
secunddrias, como o Colégio Pedro II e a Escola Normal. Embora fosse obrigagao do
Estado, definida pela Constituicao de 1824, pouco foi feito pelas provincias no que se
refere a educacao, pois nado interessava aos poderes provinciais e locais aumentar o na-
mero de cidadaos esclarecidos®.

Os gastos com satide ptublica apresentavam grandes variagoes, por dependerem
de surtos de epidemias. Por sua vez, os gastos com assisténcia publica e previdéncia
social possuiam variacao irregular com algum crescimento, incluindo-se neste rol os
gastos com assisténcia ptblica na Corte, como asilos, assisténcia a infancia, etc.; os gas-
tos com socorros publicos; pensdes, montepios, aposentadorias; gastos com a assistén-
cia a ex-escravos, sobretudo com a manumissao e assisténcia a ingénuos®.

O exame das receitas e despesas do governo mostrava um quadro de mudanca
de orientacao do governo em busca de agao mais agressiva na direcao do desenvolvi-
mento econdmico, afastando-se das tarefas de construir as bases do poder™. Além disso,
o governo trabalhava sob véarios constrangimentos. Em primeiro lugar, os limites da
sua propria maquina burocratica, incapaz de criar condi¢oes que permitissem a arreca-
dagao mais eficiente dos tributos. Em segundo lugar, a acao dos grupos econdmicos,
sobretudo dos proprietarios rurais, que reagiam a decretacao de certos impostos, ou
pressionavam no sentido de serem beneficiados na alocagao de recursos.

2.1.3 A Tributacdo no Brasil com o Advento da Republica

A Proclamacgao da Reptblica em 1889, assim como a opgao por um regime fede-
rativo, nao trouxe maiores mudancas na forma como os impostos eram cobrados e dis-
tribuidos™.

46 Idem, ibidem. Pp. 274-275.

47 CARVALHO, José Murilo de. A construgiio da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica
imperial. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2012. Pp. 280-281.

48 Jdem, ibidem. P. 282.

49 1dem, ibidem.

30 Idem, ibidem. Pp. 285-286.

31 Tdem, ibidem.

32 BARROS, Fernanda Monteleone. A evolucdo das obrigacdes tributarias nas constituicdes brasileiras e os
reflexos no atual regime tributario de energia elétrica. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP, 2012. Disponivel em: <http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/243/Monogra-
fia_Fernanda%?20Monteleone%20Barros.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06 out. 2019. P. 06.
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Conforme expoe Ricardo Varsano™:

A Reptblica brasileira herdou do Império boa parte da estrutura tributaria
que esteve em vigor até a década de 30. Sendo a economia eminentemente
agricola e extremamente aberta, a principal fonte de receitas ptblicas durante
o Império era o comércio exterior, particularmente o imposto de importagao
que, em alguns exercicios, chegou a corresponder a cerca de 2/3 da receita
ptblica. As vésperas da proclamacao da Reptiblica este imposto era respon-
savel por aproximadamente metade da receita total do governo.

Em contraste com a grande celeuma provocada pela divisao tributaria entre a
Uniao e os Estados, os constituintes da Primeira Reptblica nao se preocuparam com a
receita municipal, pois, segundo a ideia dominante, a organizacao dos municipios era
assunto da estrita competéncia das unidades federadas, cuja autonomia nessa matéria
nao devia ser limitada pela Constituicao Federal™. No regime de 1891, diante do silén-
cio da Constituicao, o poder tributario dos municipios era inteiramente derivado do
estadual. Assim, durante a vigéncia da Constituicao de 1891, as rendas municipais, de
modo geral, foram infimas, pois era das fontes tributérias estaduais que tinha de sair a
receita municipal®.

Os Estados, por sua vez, também se queixavam da escassez de suas rendas relati-
vamente aos encargos e, de fato, o déficit costumava ser a situagdo normal dos orga-
mentos estaduais. Esse resultado provinha, em grande parte, da desigual distribuicao
de rendas, além da mé administracado, uma vez que a Unido arrecadava no territdrio de
cada Estado renda quase igual, quando nao superior a estadual, e nem sempre a apli-
cava da maneira mais criteriosa™.

Na Constituicao de 1934, foi vitoriosa a ideia de constar a discriminacao da receita
municipal. Tocaram, assim, aos municipios, o imposto de licengas; os impostos predial
e territorial urbanos; o imposto sobre diversoes publicas; o imposto cedular sobre a
renda de imdveis rurais; metade do imposto de industrias e profissoes; 20% da arreca-
dagao, em seu territério, de impostos nao especificados na Constituigao e que viessem
a ser criados pela Unido ou pelo Estado; as taxas sobre servicos municipais e qualquer
outro imposto que lhes fosse transferido pelo Estado. Entretanto, todas essas rendas
ficaram muito aquém das necessidades municipais.

A Constituigao de 1937 reduziu a receita municipal, ao subtrair-lhe o imposto ce-
dular sobre a renda de iméveis rurais e os 20% da arrecadacao no territério do Munici-
pio, dos impostos federais e estaduais nao especificados. Além disso, modificagoes que
importaram na reducao da competéncia tributaria dos Estados aproveitaram apenas
aos Estados e Municipios mais ricos e mais bem-dotados de rodovias, enquanto que os
Municipios verdadeiramente necessitados de tudo, nada obtiveram e permaneceram
estagnados™.

33 VARSANO, Ricardo. A evolu¢io do sistema tributario ao longo do século: anotacdes e reflexdes para futu-
ras reformas. Rio de Janeiro: IPEA, 1996. P. 02.

34 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012. P. 149-151.

35 Idem, ibidem.

36 Tdem, ibidem. P. 151.

ST LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 7. ed.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012. P. 161.

38 Idem, ibidem.
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Por sua vez, a Constituicao de 1946 ofereceu uma nova forma de discriminacao
das rendas tributarias, estruturando-se na coexisténcia de um sistema tributario auto-
nomo para cada unidade da federacao, ou seja, Unido, Estados e Municipios, e na acei-
tacao legal de uma classificacao juridica dos impostos. Além disso, os valores a serem
cobrados na forma de impostos passaram a ser calculados com base nos custos e des-
pesas do ano fiscal anterior. Através da Constituicao de 1946, também se consagrou o
principio da capacidade contributiva como um dos pilares de sustentacao do direito
tributario”.

Em 1967, entrou em vigor a nova Constituicao brasileira, preparada pelo Governo
Militar que praticamente obrigou o Congresso a promulgé-la®. O texto constitucional
de 1967 nao trouxe alteragOes relevantes em relagao aos tributos, uma vez que foi man-
tida a base prevista na Constituicio de 1934°". A Unido, competia instituir dez impostos,
além das taxas e contribuigdes de melhoria, enquanto que aos Estados e Municipios
competia apenas dois impostos para cada um, afora as taxas e contribui¢coes de melho-
ria, igualmente®.

A Emenda Constitucional n2 1/1969 refletiu as mesmas tendéncias da Constituicao
de 1967, entretanto a doutrina constitucionalista brasileira a traz como uma nova Cons-
tituicao. Dessa forma, com relagao ao sistema tributario, tem-se que este sofreu algumas
inovagoes, como, por exemplo, a previsao de incidéncia do imposto tinico sobre mine-
rais e sua extragao. Em suma, a Constituicao editada em 1969 ratificou o Sistema Tribu-
tario de 1967 e consagrou seus principios e regras, mantendo a mesma estrutura ante-
rior®.

2.1.4 Tributacdo a partir da Constituicao Federal de 1988

O sentido ideolégico do direito tributario é o de que este é capaz de proporcionar
uma distribuicdo do 6nus justa entre todas as pessoas, conforme os principios consti-
tucionais. No entanto, a verdade é que, nos termos identificados, o que proporciona é,
na verdade, melhores condigdes para a acumulagdo do capital®.

Sobre o tema, preceitua Humberto Pereira Vecchio®:

No campo da tributagao, os valores podem corresponder, na verdade, as te-
orias de Estado e de justica que influenciam o legislador para a concessao de
beneficios fiscais e reducao de carga tributaria, por exemplo, segundo os in-
teresses do projeto neoliberal ou, ao contrario, da redistribuigao e justiga fiscal
ou segundo uma visdo mais favoravel seja a protecdo do mercado interno,
seja a sua liberalizagdo. Esses valores corresponderdo, na verdade, as

3 BARROS, Fernanda Monteleone. A evolucdo das obrigacdes tributarias nas constituicdes brasileiras e os
reflexos no atual regime tributario de energia elétrica. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP, 2012. Disponivel em: <http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/243/Monogra-
fia Fernanda%20Monteleone%20Barros.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06 out. 2019. P. 07.

0 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo no Brasil. Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 2005. P. 159.
¢ BARROS, Fernanda Monteleone. A evolucio das obrigacdes tributarias nas constituicdes brasileiras e os
reflexos no atual regime tributario de energia elétrica. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico —
IDP, 2012. Disponivel em: <http://dspace.idp.edu.br:8080/xmlui/bitstream/handle/123456789/243/Monogra-

fia Fernanda%20Monteleone%20Barros.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06 out. 2019. P. 14.

02 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo no Brasil. Florianopolis: Fundagdo Boiteux, 2005. P. 163.

9 Idem, ibidem. P. 172.

%4 VECCHIO, Humberto Pereira. Justica distributiva e tributacio. Universidade Federal de Santa Catarina,
2002. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/83722> Acesso em: 07 out. 2017. P. 203.

% Jdem, ibidem. P. 198.
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correntes de filosofia politica que podem defender as teses do Estado minimo
ou, ao contrario, de maior intervencao nas atividades econdémicas, ou ainda
de solugao dos problemas sociais, e assim por diante.

Em sintese, o dinheiro puablico obtido através da tributacao serad gasto de acordo
com uma visao filoséfica e politica determinada, e o resultado final destes gastos sera
favoravel ou a acumulacao do capital, ou a redistribuicdo de renda®.

Nesta seara, a Constituicao Federal de 1988 trouxe um capitulo dedicado exclusi-
vamente ao sistema tributério nacional. Sustenta Renato Cesar Melo Vasconcelos” que
os dispositivos constitucionais foram, na época, muito apreciados, sob o argumento de
que estabeleceriam a justica fiscal e reduziriam as desigualdades sociais, possibilitando
que os entes federativos arrecadassem e canalizassem recursos para os servigos publi-
COs essenciais.

Todavia, anos mais tarde a populagao ja clamava por uma reforma que, entre ou-
tros objetivos, implicasse uma composigao mais justa da carga tributéria, pois esta so-
brecarregava setores produtivos da economia e contribuia para a reduzida taxa de cres-
cimento nacional®. Porém, pressdes politicas, interesses de setores econdmicos e o re-
ceio por parte dos entes federativos de uma queda da arrecadacao tributaria nacional,
inviabilizaram a aprovacao de uma reforma na tributacao®.

O sistema tributdrio vigente encontra sua base nos artigos 145 a 162 da Constitui-
cao Federal, em que ficaram definidos os principios gerais da tributagao nacional, as
competéncias e limitagOes tributérias dos entes federativos, bem como a reparticao das
receitas tributarias arrecadadas”.

Neste sentido:

A Constituicao de 1988 modernizou os impostos e descentralizou suas recei-
tas, mas, nos outros titulos que nao eram o das financas publicas, abriu cami-
nho para a formacao de outro sistema, no qual ficou facil aumentar a carga,
explorar bases arcaicas e recentralizar as receitas. Recuperar e refletir melhor
sobre esse processo historico € uma boa fonte de inspiragao para iniciarmos
0 que ja passa da hora de ser mudado: ou a reforma do atual sistema ou, a
opcao de minha preferéncia, a construgdo de um novo sistema tributario no
Brasil™.

Sob o0 aspecto econdmico, identifica-se a existéncia de tributos diretos e indiretos.
No caso dos tributos diretos os contribuintes de fato, ou seja, aqueles que suportam o
onus fiscal, e de direito, os quais a lei designa para pagamento do tributo, sao os mes-
mos; ja nos indiretos, classicamente representados pelos impostos sobre o consumo, os

% VECCHIO, Humberto Pereira. Justica distributiva e tributacido. Universidade Federal de Santa Catarina,
2002. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/83722> Acesso em: 07 out. 2017. P. 198.

67 VASCONCELOS, Renato Cesar Melo. O sistema tributario brasileiro e suas perspectivas face a iminente
reforma tributaria. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2002. Disponivel em: <http://bibliotecadigi-
tal.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/3999/RenatoCesar.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06 out. 2019. P.
02

%8 Idem, ibidem.

% Idem, ibidem.

70 Idem, ibidem. P. 13.

"I DORNELLES, Francisco. O sistema tributario na Constitui¢io de 1988. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-
iv-constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-estado-e-economia-em-vinte-anos-de-mudancas/do-sistema-
tributario-nacional-o-sistema-tributario-da-constituicao-de-1988>. Acesso em: 06 out. 2019. P. 01.
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contribuintes de fato e de direito sao representados por pessoas distintas. Assim, o con-
tribuinte de direito tem a responsabilidade legal de recolher o tributo, cujo 6nus finan-
ceiro é repassado para o contribuinte de fato, que é, em regra, representado pelo con-
sumidor™.

Para Francisco Dornelles”, a Constituicio promulgada em 1988 resultou de um
grande equivoco, o que se explica pelo erro de se ter pretendido incluir no texto cons-
titucional as posigOes de grupos, partidos, classes e demais setores da sociedade. O sis-
tema tributério criado pela Constituigao de 1988 foi fruto de um processo participativo
em que os principais atores eram politicos, que conduziram o processo de criacao com
carater eminentemente politico™.

A estrutura tributdria brasileira esta constituida de forma a gravar menos a renda
e a propriedade do que o consumo, e a carga tributdria é tdo maior quanto pior é a
distribuicao de renda, assim, a tributagao brasileira reflete uma realidade socialmente
injusta e centralizada™. O sistema tributario brasileiro estd baseado na regressividade,
por forca do peso dos impostos indiretos e dos beneficios fiscais, possui uma fiscaliza-
cao insuficiente para alcancar o grande nimero de fraudadores e o orcamento propor-
ciona uma redistribuigao perversa”.

H4 muito tempo a sociedade brasileira questiona a elevada carga tributéria, nao
sendo inédito afirmar-se que, no Brasil, hd grande opressao da tributagao sobre o cida-
ddo comum e sobre as atividades produtivas”. A voracidade do sistema tributario, con-
tudo, nao demonstra equivaléncia quantitativa e qualitativa com as agOes sociais do
Poder Publico, de forma a cumprir os direitos sociais previstos na Constituicao de
1988".

Para Humberto Pereira Vecchio”, o legislador, o intérprete e a administragao de-
vem garantir efetivamente o minimo existencial e, a0 mesmo tempo, combater os pri-
vilégios, que se manifestam tanto na tributagdo quanto no orcamento, através do desvio
do dinheiro publico.

No ambito tributério, qualquer medida impositiva é capaz de interferir na capa-
cidade competitiva dos contribuintes, possuindo relagdo direta com as relagoes de

72 VASCONCELOS, Renato Cesar Melo. O sistema tributario brasileiro e suas perspectivas face a iminente
reforma tributaria. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2002. Disponivel em: <http://bibliotecadigi-
tal.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/3999/RenatoCesar.pdf?sequence=1>. Acesso em: 06 out. 2019. P.
15.

3 DORNELLES, Francisco. O sistema tributario na Constitui¢io de 1988. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-
iv-constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-estado-e-economia-em-vinte-anos-de-mudancas/do-sistema-
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ras reformas. Rio de Janeiro: IPEA, 1996. P. 12.

7> MARIA, Elizabeth de Jesus. LUCHIEZI JUNIOR, Alvaro (Orgs.). Tributa¢io no Brasil: em busca da justica
fiscal. Brasilia: Sindifisco, 2010. P. 125.
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7 TORRES, Ana Katia Barbosa. Justica tributaria como pressuposto da justica social. Revista juridica da FA7.
Fortaleza, v. 9, 2012. Disponivel em: <http://www.uni7setembro.edu.br/periodicos/index.php/revistajuri-
dica/article/view/102/103>. Acesso em: 06 out. 2019. P. 87.

8 TORRES, Ana Katia Barbosa. Justica tributaria como pressuposto da justica social. Revista juridica da FA7.
Fortaleza, v. 9, 2012. Disponivel em: <http://www.uni7setembro.edu.br/periodicos/index.php/revistajuri-
dica/article/view/102/103>. Acesso em: 06 out. 2019. P. 87.
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concorréncia entre empresas afetadas pela tributagdo, de modo com que esta favorega
ou desfavoreca umas em face de outras. Da mesma forma, uma tributacao desigual en-
tre contribuintes cidadaos afeta as relagoes sociais de um determinado individuo, fe-
rindo, muitas vezes, sua esfera pessoal, desvalorizando o primado da dignidade da
pessoa humana®.

Aliomar Baleeiro (2005, p. 833) salienta que o sistema tributdrio nao deve destruir
riquezas, mas apenas filtra-las, operando a redistribuicao através da despesa publica.
Mas, no fundo dos fatos, existe objetivo do intervencionismo estatal, que importa numa
valoragao ou eleigdo dos alvos a serem alcangados, e, portanto, trata-se de politica®.

Embora seja legitima a cobranca de tributos em um estado fiscal, a faria arrecada-
téria empreendida pelo governo pode ser aniquiladora da propriedade privada e das
riquezas a serem alcangadas pela tributagdo. A tributagdo excessiva e o aumento da
carga fiscal sao pejorativos e, em longo prazo, podem representar a aniquilagao das
riquezas tributdveis, pondo em risco tanto as atividades empreendidas pelo setor pro-
dutivo, quanto a prépria existéncia do Estado e das comunidades organizadas®.

A cobranga de tributos excessiva, ou seja, além do que seria necessario para
consecugao dos propositos estatais, tal qual ocorre no Brasil, tem ainda a ime-
diata consequéncia de atuar em prejuizo da sociedade e do bem-estar social,
na medida em que, a longo prazo, poderia representar o ‘esgotamento’ da
riqueza tributavel®.

O sistema tributério pode e deve ser utilizado como instrumento de distribuigao
de renda, reducao da pobreza e redistribuicao de riqueza, uma vez que os recursos
arrecadados devem ser revertidos em prol de beneficios sociais. A tributagao deveria
ser direta, de cardter pessoal e progressiva, no intuito de alcangar a justica social por
meio de tratamento tributario equanime. Todavia, esta é uma ideia que nao se verifica
em paises como o Brasil, onde ha séculos predomina a desigualdade distributiva e tri-
butaria®.

A tributagao deve ser orientada para o cumprimento do papel de instrumento da
justica fiscal e de diminuicao das desigualdades regionais e nacionais, através da for-
mulagdo e implementagédo de politicas ptblicas®. Ocorre que, o Estado Brasileiro é fi-
nanciado pelos trabalhadores assalariados, que sao chamados de classe média, bem

80 VIEGAS, Viviane Nery. Justica fiscal e igualdade tributaria: a busca de um enfoque filosofico para a tensio
entre poder de tributar e direito de tributar frente a modernidade tardia no Brasil. Revista Direitos Fundamen-
tais e Democracia, Curitiba, v. 7. n. 7, 2010. Disponivel em: <http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/in-
dex.php/rdfd/article/view/111> Acesso em: 06 out. 2019. P. 69.

81 BALEEIRO, Aliomar. Limita¢des constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro: Forense, 2005. P.
833.
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Coimbra: Almedina S.A, 2012. P. 13.
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como pelas classes de baixa renda, os quais respondem por grande parte das receitas
no pais®.

Dessa forma, o peso da carga tributaria atinge gravosamente as pessoas de menor
poder aquisitivo, tendo em vista que a maior incidéncia da tributagao é sobre o con-
sumo, sendo bastante modesta em relacdo a lucros, rendas e patrimonio. “Por outro
lado, a receita ptiblica também tem um destino injusto, ja que o gasto do Estado privi-
legia o cumprimento dos compromissos financeiros firmados com o grande capital, o

que beneficia as camadas rentistas”?.

Ao Poder Publico, incumbe o dever de garantir uma justa tributagao, impedindo
que os contribuintes com menos recursos tenham de suportar tributos mais altos e, ao
mesmo tempo, ndo recebam a prestagao de servigos publicos de qualidade®.

No entanto, a manutengao da regressividade na distribuicao da carga tributaria
existe, no Brasil, como expressdao dos interesses imediatistas das classes dominantes,
nao havendo outra justificagdo pretensamente racional®. Além disso, a regressividade
do sistema tributario brasileiro demonstra a sobrecarga de tributos indiretos para com-
pensar a concessao de beneficios fiscais para determinados grupos com melhores con-
digdes econdmicas e, exatamente por isso, com maior influéncia sobre o controle do
dinheiro publico™.

Ademais, cumpre salientar que a tributacao nao pode restringir os direitos funda-
mentais, e, ao tributar, o Estado também deve ter em mente sua obrigacao de manter
as atividades do contribuinte e nao perturbar sua propriedade além do estritamente
necessario, ja que a fungao de tributar envolve o dever de se conservar, dentre outros,
os direitos de propriedade, o exercicio de qualquer profissao, a dignidade da pessoa
humana e os direitos sociais”.

Para que se possa promover a justica fiscal, é preciso fortalecer os impostos dire-
tos, ou seja, aqueles sobre a renda e propriedade, assim como reduzir os impostos sobre
bens que sao consumidos por todos, mas que pesam mais no orgamento dos contribu-
intes com pouca renda, como, por exemplo, os produtos da cesta basica. Mas isto nao
basta. E preciso também garantir que os impostos nao sejam sonegados, bem como que
os valores arrecadados sejam revertidos aos contribuintes na forma da prestacao de
servigos publicos de qualidade™.

8 DAVI, Jordeana, et. al. Carga tributaria e politica social: consideragdes sobre o financiamento da Seguri-

dade Social. 2. ed. Campina Grande: EDUEPB, 2011. Disponivel em <http://books.sci-
elo.org/id/zw25x/pdf/davi-9788578791933-05.pdf>. Acesso em 06 out. 2019. P. 67.
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elo.org/id/zw25x/pdf/davi-9788578791933-05.pdf>. Acesso em 06 out. 2019. P. 67.
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205-209.
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Além disso, cumpre salientar que a distribuicao de renda tende a permanecer tao
desigual quanto favoravel a acumulagao, e somente a implementagao de politicas vi-
sando combater a injustica real pode iniciar a abertura de caminhos para uma socie-
dade futura com mais igualdade e justica. Logicamente, entre essas medidas politicas
inclui-se a tributagao justa, que nao acompanhe exclusivamente os interesses da acu-
mulagao do capital, mas que efetivamente imponha que os tributos sejam exigidos com
a finalidade de se construir uma sociedade mais justa socialmente, ou seja, uma tribu-
tacdo nao imediatista, que esteja acima dos interesses de determinadas pessoas, e que
seja obediente aos principios constitucionais®.

Seria risivel afirmar que a justiga social no Brasil pode ser debelada, exclusiva-
mente, por uma maior justica tributaria, uma vez que a injustica social tem multiplas e
complexas causas. Todavia, o que se defende é que o Estado, ao atuar como gestor das
riquezas nacionais e como ente politico responsavel pela concretizacao dos direitos e
garantias constitucionais, deve usar o poder de tributar como meio para alcangar uma
maior justica no meio social, impulsionado por seu objetivo institucional de erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais™.

O ideal de justica social pressupde que haja justica tributaria na sociedade, de
sorte que os direitos socialmente assegurados na Constituicao Federal de 1988 s6 po-
dem ser implementados de forma eficaz se houver justica tanto no processo de arreca-
dagdo quanto na destinagdo dos recursos tributarios™.

E necessério lutar por uma aplicagio proba, transparente e eficaz dos recursos
tributarios obtidos pelo Estado, de forma a promover a efetivacao dos direitos sociais
da populacao, como satide, educagao e alimentacao. Esta luta, porém, s6 sera realmente
enfrentada a partir da participacao politica dos cidadaos brasileiros na geréncia das ri-
quezas nacionais, ou seja, através da participacao direta do povo na vida politica e no
controle dos orcamentos e dos gastos publicos™.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste artigo possibilitou uma melhor compreensao, ainda
que breve, acerca das relagoes politicas e juridicas no ambito da tributagao brasileira.
Denota-se que o Fisco tem como fonte principal os tributos indiretos que incidem, prin-
cipalmente, sobre o consumo, agravando assim a situagao financeira dos contribuintes
com menor rendimento. Por outro lado, aqueles com renda e patrimonio elevados nao
tém contribuido na mesma proporgao, ja que nao sofrem com o fato de ter a maior
parte da renda comprometida pela tributagao.

Na realizacao deste estudo, pdde-se constatar que a histoéria do Brasil demonstra
uma tributagao baseada em relacoes politicas, com base em favorecimentos a pessoas
ou grupos de interesse dos governantes, através de uma arrecadagao eminentemente
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indireta, no intuito de que os cidadaos nao percebam claramente a tributacao a que
estdo submetidos e mantenham-se sob o controle do Estado.

Da mesma forma, a distribuicdo dos valores arrecadados na forma da prestacao
de servigos publicos tem sido realizada de forma deficiente, com enorme descaso pelos
direitos fundamentais dos contribuintes. Sendo assim, para que se possa experimentar
a justica fiscal no Brasil, é necessario que haja uma tributagao direta e equilibrada, bem
como uma melhor redistribui¢do de recursos publicos, a fim de propiciar a satisfacao
das necessidades dos contribuintes e a garantia dos direitos fundamentais.
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