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Introducdo!

Através da alegoria de uma “guerra de todos contra todos”, Pinto
et al. (2019, p. 110) buscaram explicar a multideterminacdo da crise
brasileira “nos planos da acumulacdo, da cena politica (sistema parti-
dario, partidos e representacao) e das institui¢cdes”, desde 2015. Aten-
tos as razdes de economia politica para os desencadeamentos da crise

— como a luta distributiva pela renda entre capital e trabalho, ou a

1 Este artigo retine e sistematiza parte dos dados e discussdes da introducio, do
terceiro capitulo e da conclusdo de minha dissertacdo de mestrado. Cf. Santiago

(2020).
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radicalizagdo das politicas de austeridade — os autores também des-
tacaram um evento juridico-politico. A Operac¢do Lava Jato foi des-
crita como “mecanismo” responsavel pelo intencional desequilibrio
nas relacoes entre as diferentes fracGes da classe dominante entre si,
bem como delas e o bloco no poder (PINTO et al., 2019).

E vasto o campo de autores que se debrucaram sobre as circuns-
tancias da crise. Por diferentes perspectivas das ciéncias sociais, fo-
ram analisados os arranjos sociais, os alinhamentos partidarios e os
diversos interesses de classe que contribuiram para o impedimento
da presidente Dilma Rousseff, em 2016, bem como para a posterior
ascensdo politica e eleicdo de Jair Bolsonaro ao Executivo Federal.
Nestes estudos, o papel assumido pelas institui¢oes do sistema de jus-
tica ao longo da crise e a insercdo dos agentes judiciais, nas lutas e
conflitos de classes do periodo, foram temas fundamentais.

Nesse sentido, enquanto forma de acdo juridica orientada a inter-
vengao no processo politico, o combate da corrup¢do assumiu tama-
nha preponderancia contemporanea nas lutas sociais, também, por
uma confluéncia de fatores que antecederam esta crise e a propria
Lava Jato.> Um exemplo disso foi o fortalecimento das iniciativas
e instituicGes nacionais de combate a corrupcao, possibilitado pela
acao dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). A criacao da
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), em 2001, a formulagdo da Es-
tratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), em 2003, e a adesdao a Convencao das Nacdes Unidas
Contra a Corrupcao, em 2006, estdo entre essas agoes.

Além de serem produtos da importacdao de politicas transnacio-

2 Os precedentes e as repercussdes da Operacdo Lava Jato na forma de combate
a corrupcao empreendida pelas institui¢cdes judiciais ndo puderam ser abarcados
neste artigo, dada sua complexidade e impacto que extrapola tal area tematica.
Para essa analise, cf. Kerche (2018), Rodrigues (2019), Marona e Kerche (2021).
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nais anticorrupcao (ALMEIDA, 2018; ENGELMANN, 2020), essas
iniciativas, igualmente, dizem respeito as permanentes reformas ge-
renciais do Estado brasileiro pés-redemocratizacdo que, nos primeiros
anos da década de 2000, tiveram seus principais alvos no sistema de
justica e nas instituicdes de controle das fungoes do Estado. Conside-
rando tais argumentos, o presente texto discutira aspectos relevantes
da agenda tematica de uma dessas instituicoes, o Ministério Publico
Federal, que se tornou uma peca-chave no desencadeamento da con-
juntura mencionada acima.

Os aspectos de analise preconizados por este artigo sdo: as histo-
ricas mobilizagcdes corporativas dos membros da instituicao frente a
agenda do combate a corrup¢ao, a reorganizacao de suas areas temati-
cas em meados dos anos 2010 e algumas caracteristicas da ideologia

institucional desse combate.

Ministério Publico e conflitos sociais

Nos estudos classicos em ciéncias sociais sobre o Ministério Pu-
blico,? tradicionalmente mais abundantes na ciéncia politica, o carater
sui generis de sua capacidade de insercdo nos conflitos sociais é pre-
cipuamente analisado por abordagens tedricas que ressaltam trés di-
ferentes aspectos constitutivos desse objeto de estudos. Em primeiro
lugar, tal como em Kerche (2010), é destacado o desenho institucio-
nal impar conferido ao MP na nova Republica. Em um entendimento
complementar, estudos como o de Arantes (2002), investigam de que

maneira, na defesa de prerrogativas profissionais robustas e compe-

3 O Ministério Ptiblico brasileiro é regido por um principio de unidade que integra
seus diferentes ramos — o Ministério Publico da Unido (MPU) e os Ministérios
Publicos dos Estados (MPs) — em uma mesma e unica instituicdo (BRASIL,
1988, art. 127, § 1°).
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téncias alargadas, o engajamento politico dos membros da instituicao
impacta o arranjo democratico nacional. Finalmente, com grande re-
levancia do trabalho de Maciel e Koerner (2014), ha analises voltadas
a compreensao dos processos politicos nos quais se realizou essa cons-
trugdo institucional e suas transformagdes.*

Para além das perspectivas mencionadas, alias, ja bastante conso-
lidadas, mais recentemente, a sociologia politica do campo juridico e
da circulacdo internacional das ideias juridicas tem ganhado destaque
nos estudos da instituicdo. Nestes trabalhos, assim como naqueles fo-
cados na compreensao do processo politico, a suposta autonomia téc-
nica do direito em relacdo a politica é problematizada (ALMEIDA,
2015; ENGELMANN; MENUZZI, 2020). Por fim, vertentes de es-
tudos ainda pouco exploradas sdo as possibilidades de investigacdo
da funcao ocupada pelo Ministério Publico na organizacao do Estado
capitalista no Brasil, bem como das condicionantes estruturais e raci-
onalidades sociais que regem suas transformacgoes histdricas.

Em diadlogo com as demais correntes explicativas, este tltimo en-
tendimento ajuda a qualificar as singularidades do Ministério Ptblico,
bem como de sua emergéncia e reconhecimento enquanto “instituicao
de combate a corrupc¢do”, nos anos 2000. Deste ponto de vista, é pre-
ciso considerar que, com uma histéria relacionada a reorganizacao do
direito estatal iniciada no Império, fruto das revoltas escravistas, o
surgimento do Ministério Publico tem como contexto a violenta re-
pressdo aos levantes populares. Em contraparte, reconheceram-se ju-

ridicamente demandas sociais, alterando-se a forma do Estado e da cir-

4 Cf. arevisdo critica de Da Ros (2009) acerca da literatura sobre as relacdes entre
o Ministério Publico e a sociedade civil. Igualmente nesse ambito, ver o estudo
coordenado por Rodriguez (BRASIL, SRJ, 2013), dedicado a investigar a atuagao
das entidades de “advocacia de interesse ptiblico” junto ao MP e a Defensoria
Publica, com aporte nas teorias sobre mobilizacao juridica.
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culagdo econémica. Essas transformacdes tanto eram vigorosamente
impelidas pelas lutas sociais da classe escravizada, quanto mitigadas
pelo direcionamento dado a reorganizacdo juridico-politica pelas clas-
ses dominante e emergente (SAES, 1985; KOERNER, 1998).

Entretanto, foi apenas nas primeiras décadas da Republica que o
Ministério Ptiblico assumiu incumbéncias legais ligadas a atuacdo na
media¢do da unidade social, adquirindo uma funcao chave no rear-
ranjo capitalista do Estado nacional como fiador da legalidade e ga-
rantidor de uma juridicidade formalmente moderna (capitalista), no
ambito penal. Significativamente, foi com o declinio da quarta Re-
publica, durante a ditadura militar, que, embora menos independente
em relacdo ao Poder Executivo, o 6rgao ministerial adquiriu mais im-
portancia e prestigio, bem como estruturas fisica e de acdo ampliadas
(ARANTES, 2002; MACIEL; KOERNER, 2014).

De acordo com Arantes (2002, p. 44 e 39), para além de o Minis-
tério Publico conseguir se “antecipar a transicdo democratica” como
representante legitimo do interesse publico, seus membros compar-
tilhavam anseios com os mandatarios da ditadura no que tange ao
“controle da administracdo ptblica, especialmente dos casos de cor-
rupcao e de desobediéncia dos administradores as normas editadas
pelos governos militares”. Assim, foi nas décadas de 1970 e 1980
que se multiplicaram as ferramentas e o ideéario de combate a corrup-
¢do no MP, especialmente da corrupcdo politica. Do mesmo modo,
o incremento de atribuicdes e de poder conquistado no periodo con-
tribuiu para que, no pos-ditadura, a instituicao alcancasse tamanhas
independéncia e credibilidade social, quando, inclusive, granjeou sua
primeira Lei Organica Nacional (ARANTES, 2002).

Esse aporte institucional criou condi¢des para que, ao final da di-

tadura e no processo de redemocratizacao controlada, o MP conquis-
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tasse importantes instrumentos de agao juridica e, junto aos Consti-
tuintes, seus membros exercessem uma ativa militancia. Desse modo,
eles construiram teses na defesa de que a organizacdo ndo estivesse
submetida a nenhum dos Poderes do Estado, possuisse amplo escopo
de atuacdo e prerrogativas equiparadas aquelas conferidas aos mem-
bros do Poder Judiciario.> Ao longo do tempo, o Ministério Piblico
acumulou atribuicdes que vao desde atividades investigativas na es-
fera civel até a defesa dos interesses das populagdes indigenas, fisca-
lizacdo das policias e da execucao penal (LEMGRUBER et al., 2016).

Logo, na Constituinte, auge de sua “reconstrucdo institucional”, o
Ministério Publico assumiu o papel de representante independente e
autonomo dos interesses e direitos da sociedade civil, recorrentemente
considerada como hipossuficiente nas teses construidas pela institui-
cdo. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 teria criado um
corpo de agentes judiciais paradoxais, “com a independéncia tipica
dos 6rgaos judiciais inertes e neutros, porém destinado a acao politica
de defesa de interesses da sociedade, num quadro em que a lei, como
0 céu, é o limite” (ARANTES, 2002, p. 80).

Sob outro enfoque, no entanto, Maciel e Koerner (2014) cons-
troem alguns contrapontos em relacdo a caracterizacao e avaliagcdo
de Arantes quanto a “politizacdo” da instituicdo e a acdo politica de
seus membros. A partir da analise de conjuntura da transi¢ao politica,
os autores consideram a liberalizacdo controlada da estrutura judicial
no final da ditadura, as relacdes tensas entre as ctipulas das carreiras
juridicas e o regime militar, bem como o associativismo dos mem-
bros do MP. Dentre os pontos abordados, eles destacam a conquista

de legitimidade dos representantes da carreira junto aos movimentos

> A literatura caracteriza essa mobilizacdo como lobbies da Confedera¢io Nacional
do Ministério Piblico que obtiveram consideraveis vitérias (ARANTES, 2002;
KERCHE, 2010; LEMGRUBER et al., 2016).
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em prol da democracia e a assimilacdao das pautas corporativas ao do-
minio mais amplo de reivindicacdes pelo Estado de direito, tal como
pela conquista e expansao de direitos civis e politicos.

Nao obstante, foi nesse cenario que, afora a autonomia politica,
financeira e administrativa conferida a instituicao, seus membros con-
quistaram garantias de independéncia funcional e organizacao mono-
cratica. Nesta conformacao institucional sem hierarquia entre pares,
a atuacado individual de cada membro ndo se subordina ao mando de
superiores ou chefias, razdo pela qual toda a atividade do Ministério
Publico acaba dependendo “estreitamente do desempenho de seus in-
tegrantes” (CASTILHO; SADEK, 2010; SADEK, 2012, p. 256). Por-
tanto, consoante a sistematica legal das diferentes areas de sua compe-
téncia, seus agentes podem alcangar alto grau de acdo discricionaria,
sem contrapartida equivalente na prestacdo de contas de suas funcoes
(KERCHE, 2007).6

Ainda, é preciso apontar que essa construcdo institucional foi atra-
vessada por disputas internas ao MP, bem como em relacdo a outros
atores sociais, comportando contradicoes e intercorréncias do com-
plexo processo politico no qual se insere sua reestruturacao (MA-
CIEL; KOERNER, 2014). Com isso, toda a concepg¢ao de representa-
¢ao dos interesses sociais pelo MP, assim como as escolhas de atuacao
no combate a corrupgao, carrega o legado de conflitos que extrapo-
lam os limites institucionais. Um exemplo reside no fato de que a

“primeira acdo coletiva brasileira” (artigo 14, §1° da Lei n° 6.938/81),

6 Em adendo, por um principio de indivisibilidade, todo e qualquer membro é re-
presentante da totalidade institucional, podendo ser substituido por outro de seus
pares no desempenho de suas fungoes, sem prejuizo legal (BRASIL, Constitui-
¢do, 1988, art. 127, §1°). As diferentes competéncias (por matérias, instancias,
partes em litigio) ndo interferem nas funcdes desempenhadas, sendo que atribui-
¢oes diversas espelham os diferentes tribunais e esferas perante os quais cabe a
cada integrante atuar (SADEK, 2012).
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precursora da acao civil publica, foi conferida como instrumento de
uso exclusivo do Ministério Publico (ARANTES, 2002, p. 52).

Em consequéncia, ao travar disputas para instituir-se como prote-
tor e representante da sociedade, decorreu que “o Ministério publico
estava disposto a se transformar no defensor desses novos direitos,
nem que para isso tivesse que afastar a propria sociedade civil do seu
caminho”. Sob essa Gtica, Arantes analisa os projetos de lei que pro-
punham a agdo civil publica na década de 1980: em meio a varias
propostas concorrentes, houve uma concertagao entre representantes
do Ministério Publico e parlamentares defensores do fortalecimento
desta instituicdo, “em detrimento do papel das associagdes civis na de-
fesa judicial de direitos coletivos”, justamente em um periodo no qual
a chefia do MP permanecia subordinada ao Poder Executivo (ARAN-
TES, 2002, p. 54 e 59).

Por conseguinte, o desenho constitucional do Ministério Publico,
em 1988, ndo foi uma novidade em sentido estrito e nem mesmo uma
ruptura. Na verdade, a renovacdo de suas atribuicdes foi uma con-
solidacdo das contendas politicas e das teses institucionais defendi-
das nas duas décadas anteriores que, em contrapartida, ndo podem
ser exclusivamente resumidas a uma defesa de interesses corporati-
vos (ARANTES, 2002; MACIEL; KOERNER, 2014). Por esta razao,
guarda-se algumas divergéncias em relacdo a Kerche (2010, p. 116),
que compreende esse modelo institucional como aberto a “politizacdo
interna”, ou a Arantes (2002, p. 13-17) para quem o “ativismo judi-
cial” do MP o teria tornado um “agente politico da lei”. Isso porque
ndo se concebe que mudangas intrinsecamente institucionais ou uma
atuacdo exclusivamente “técnica” das instituicdes juridicas significa-
ria sua correspondente despolitizacdo, ou a necessaria neutralizagao

das estratégias de defesa dos interesses pessoais e de classe de seus
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membros.

Inevitavelmente, o Ministério Publico brasileiro, institui¢do judi-
cial de um Estado capitalista periférico, desempenha fungoes préprias
da organizacdo politica e juridica da dominacdo social. Logo, ao
mesmo tempo em que cria e opera 0s mecanismos, os procedimen-
tos e a linguagem intrinsecos a realizacdo do direito — como forma
de regulacao social capitalista —, o MP atua nos conflitos sociais rei-
vindicando representar a sociedade ‘como unidade’. Com isso, no de-
sempenho dessa funcgdo, precisa construir mediagdes entre a técnica
juridica e as necessidades, expectativas e interesses — que portam
fundamentos e causas sociolégicos — de forgas e agentes sociais di-
Versos.

Consequentemente, expectativas normativas e justificativas for-
mais ndo sdo suficientes para afastar as fungdes sociais ou as dinami-
cas conflituosas (e seus fundamentos sociolégicos) da atuacao desses
agentes estatais. A busca por aspectos de neutralidade no direito e
nas instituicdes judiciais ante as lutas sociais, gera contradicdoes em
um terreno ja minado por elas. Diante disso, referindo-se ao universo
mais geral de intervengdo politica dos juristas, Almeida (2016, p. 72)

contribui para esta discussdo, ao argumentar que,

a redefinicdo das relagdes entre direito e politica passa também pela
redefinicdo das intervencdes politicas dos juristas, agora reformula-
das em termos técnico-profissionais, e de seus discursos politicos,
reformulados como ideologias institucionais, doutrinas juridicas e
producdo jurisprudencial; sdo essas redefinicdes que vao orientar
concretamente os juristas em seu trabalho de classificacdo dos con-
flitos sociais em termos legais. No caso do combate a corrupcdo,
essas redefini¢des sdo visiveis na producado bibliografica especiali-
zada e na producdo de discursos institucionais e manifestagdes pu-
blicas nos quais a redefinicdo do politico e das préticas politicas é
defendida por meios técnico-juridicos ancorados no direito adminis-
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trativo e no direito penal.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento da técnica e da burocracia
judiciais sdo resultantes de uma forma especificamente moderna de
incorporacado dos conflitos e lutas sociais nas estruturas de poder. Par-
tindo dessa concepcdo, primeiramente, nota-se que os enfrentamentos
politicamente orientados do MP se dirigiram pela busca do monopo-
lio de agOes judiciais e outros instrumentos de atuacdo, bem como
pelas controvérsias com diversas instituicoes na conceituacao dou-
trinaria da nocao de interesse publico (MACIEL; KOERNER, 2014;
ARANTES, 2002). Ademais, nessas disputas historicas travadas pe-
los membros do Ministério Publico em sua reconstrucao institucional,
concepgoes juridicas progressistas coexistiram (com) e constituiram
substancialmente o papel exercido pelo MP nas dindmicas de domi-
nacao politica e social de uma época.

Além disso, esses empreendimentos refletem estratégias profissi-
onais que compdem os interesses de classe desses agentes. Portanto,
importa investigar de que modo e por meio de quais mediacoes isso
ocorre. Para contribuir na compreensao da complexa insercao desses
agentes nas lutas sociais, através do exercicio profissional, é funda-
mental examinar as teses defendidas e teorias adotadas ndo s6 em sua
pratica judicial anticorrup¢ao, mas, também, na atividade extraproces-
sual e extrajudicial. No que diz respeito especificamente ao objeto de
analise deste artigo, propoe-se explorar uma das concepcdes doutrina-
rias presentes na producao de alguns membros do Ministério Ptiblico
Federal: a vocagdo no combate da corrupgao que decorreria da voca-
¢do de defesa dos interesses sociais. Antes, porém, é necessario con-
textualizar a dimensao organizacional de especializacdo dessa area de

atuacdo institucional.
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Gestdo especializada do combate a corrupgao
no MPF: a 52 CCR

Considerando o sistema de justica brasileiro, o Ministério Publico
foi a instituicdo que mais se notabilizou ao reivindicar e assumir um
verdadeiro protagonismo no campo do combate a corrupcdo, antes
mesmo da deflagracdo da Operacgdo Lava Jato. O proprio modelo de
atuacdo no formato de forca-tarefa (nocao oriunda de formas de or-
ganizacao estratégica militares) e a inspiracdo na experiéncia italiana
da Operagdo Mdos Limpas nao foram exclusividade da Lava Jato, ou
mesmo da FT-CC5 que atuou no Caso Banestado cerca de uma dé-
cada antes.” Segundo Arantes (2002), no final da década de 1990,
o Ministério Publico paulista foi pioneiro nesse tipo de acao com o
Caso da Mdfia dos Fiscais de Sdo Paulo.

Entretanto, argumenta o mesmo autor, caracteristicas do funcio-
namento do Poder Judiciario e a sistematica do direito brasileiro, no
periodo, teriam sido os principais elementos responsaveis para que o
MP s6 se destacasse verdadeiramente enquanto instituicao de combate
a corrupgao nos anos 2000 (ARANTES, 2002, p. 158-159). Notada-
mente, a temporalidade dessa proeminéncia tematica foi igualmente
determinada por razdes vinculadas as mudancgas na conjuntura poli-
tica e social brasileira, bem como ao surgimento de um movimento
transnacional de combate a corrupcao (ENGELMANN, 2020; EN-
GELMANN; MENUZZI, 2020).

Particularmente, até mesmo ap0s sua reestruturacao na Constitui-

cdo de 1988, houve importantes modificacdes ligadas aos conflitos

7 Entre 2003 e 2005, a “Forca-tarefa CC5” (FT-CC5) do Ministério Piblico Federal
investigou ilegalidades e crimes financeiros vinculados as contas exclusivas para
pessoas fisicas e juridicas ndo residentes ou ndo domiciliadas no pais (tipo CC5)
do Banco do Estado do Parand, o Banestado. Cf. Paludo (2011, p. 90-114).
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intra e extrainstitucionais no MP, das quais algumas sequer tiveram re-
flexos normativos diretos. Exemplificativamente, em relagdo ao ramo
federal da instituicdo, em 2003, o exercicio de sua chefia passou por
uma maior autonomizagdo em relacao ao bloco no poder, com a pri-
meira nomeacdo do Procurador-Geral da Republica (PGR)? a partir
de uma escolha prévia da categoria dos procuradores da Reptblica,
no formato de lista triplice apresentada pela Associacao Nacional dos
Procuradores da Repuiblica, a ANPR (AXT, 2017, p. 165).°

Os efeitos dessa autonomizagdo e da nova dinamica entre o chefe
do Ministério Publico Federal e a cena politica logo se fizeram sen-
tir: em 2005, quarenta pessoas foram denunciadas pelo PGR Antonio
Fernando de Souza — nomeado através da lista triplice pelo presi-
dente Luis Inacio Lula da Silva —, dentre as quais grandes figuras do
partido do governo, o PT, na acdao penal n° 470. Mais popularmente
conhecida como Caso Mensaldo, a denuncia alegava ilegalidades em
repasses de recursos publicos e atingia o Executivo federal de uma
maneira que seria impensavel anos antes, durante o periodo em que
Geraldo Brindeiro, nomeado pelo presidente Fernando Henrique Car-
doso, ocupou e foi sucessivamente reconduzido a Procuradoria-Geral
da Republica (AXT, 2017).

Transformada em emblema de uma retomada a direita das mani-

festagdes de rua contra a corrupgao,'® a atuagdo do MPF no Caso Men-

8 A Procuradoria-Geral da Repiblica é o 6rgio do Ministério Piiblico que chefia
administrativamente (sem hierarquia funcional) o Ministério Publico da Unido
(MPU), composto pelos Ministério Piblico Federal (MPF), Ministério Publico
do Trabalho (MPT), Ministério Piblico Militar (MPM) e Ministério Publico do
Distrito Federal e Territoérios (MPDFT).

Para um histérico da indicacdo do PGR pela lista triplice e sua anélise conside-
rando a autonomia institucional, os arranjos e os conflitos em relagdo a outras ins-
tituicGes e poderes, cf. Arantes e Moreira (2019) e Londero (2021). Esta dltima
autora faz um balango do niimero de a¢Ges relacionadas ao combate da corrupcao,
por ano de mandato dos PGRs desde 1988 (LONDERO, 2021, p. 66 e ss.).

19 Em 2007, o chamado Movimento Cansei capitalizou as primeiras manifestacdes
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saldo reiterou a capacidade de acdo dessa instituicdo que, conforme
descrito acima, foi constitucionalmente desenhada para ser indepen-
dente em relacdo aos poderes do Estado e competente para perseguir
os ditos interesses publicos ou sociais. Por conseguinte, estudiosos
do sistema nacional de justica, como Sadek (2012), apontam singula-
ridades incomuns no Ministério Ptiblico em relagdo a todas as institui-
coes e orgdos incumbidos de monitorar, investigar e denunciar casos
de corrupgdo no pais.

Diante da extensa gama de incumbéncias previstas na legislacao,
e de sua possibilidade de ampliacdo, conforme permite o artigo 129,
IX da Constituicao Federal, o Ministério Publico Federal passou a
organizar sua atuacao em areas especializadas, buscando otimizar o
desempenho de suas funcdes. Estruturadas pela ctpula institucional,
cada uma dessas areas € representada no organograma da instituicao
pelas Camaras de Coordenacao e Revisao, ou CCRs. As CCRs sdo
orgaos colegiados e setoriais do MPF, organizados de acordo com as
tematicas de atuacdo por funcdo ou matéria. Com gestdo orcamentaria
propria desde 2015 (Portaria SG/MPF n° 299), sdo compostas por trés
integrantes da carreira e respectivos suplentes, indicados a mandatos
bienais pelo Conselho Superior do MPF (dois integrantes e respecti-
vos suplentes) e pelo PGR (o membro que desempenhara a funcao de
coordenador da Camara e seu suplente).

Atualmente, ha sete CCRs, incumbidas das seguintes tematicas:
19 Cadmara — Direitos Sociais e Fiscalizacdo de Atos Administrati-
vos em Geral; 2 Cadmara — Criminal; 3¢ Cdmara — Consumidor e
Ordem Economica; 4* Cdmara — Meio Ambiente e Patrimo6nio Cul-

tural; 59 Cdmara — Combate a Corrupcao; 6 Cadmara — Populacées

de rua que trouxeram o combate da corrupgao entre suas pautas centrais apés as
Direitas Jd (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015).
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Indigenas e Comunidades Tradicionais; 7¢ Cadmara — Controle Ex-
terno da Atividade Policial e Sistema Prisional. Em vista do princi-
pio monocratico, citado acima, e para garantir unidade institucional, o
principal objetivo desses 6rgaos é a gestao administrativa, que orienta,
integra e revisa a atuacao dos procuradores, procuradores regionais e
subprocuradores-gerais da Republica nos ambitos em que sejam com-
petentes (BRASIL, MPF, 2014b).

Tais Camaras podem funcionar destacada ou conjuntamente e suas
atribui¢oes foram estabelecidas na Lei Organica do Ministério Pu-
blico da Unido. Dentre elas estdo: harmonizar a atuagao dos 6rgaos e
membros da instituicdo, respeitando a independéncia funcional; pro-
mover interagdes e trocas com outros O0rgaos e instituicdes sobre as
matérias de sua alcada; manifestar-se sobre arquivamentos e decidir
conflitos de competéncia em inquéritos, feitos, procedimentos, pecas
de informacdo, bem como quanto as atribui¢cées de seus membros
(BRASIL, 1993, arts. 43 e 58-62).

No caso da Camara responsavel pelo combate a corrupgao, suas
atividades de revisdao consistem em harmonizar e corrigir as atuagoes
processual e pré-processual dos membros do MPF nessa temaética,
promovendo arquivamentos, apreciando “declinios de competéncia,
conflitos de atribui¢des e remessas judiciais de inquéritos” (BRASIL,
MPF, 2019, p. 66). Ainda, compete-lhe expedir enunciados de conso-
lidacdo dos entendimentos jurisprudenciais internos. Ja as atividades
de coordenacdo sdo bastante amplas e envolvem orientacGes, apoio
tedrico e técnico, intercambios com outras institui¢des, além de inter-
mediacdo em tematicas e matérias conexas entre as camaras (atuagao
intercameral) (BRASIL, MPF, 2019).

Afora a expedicdo de notas técnicas, orientacdes, a homologacao

de acordos de leniéncia e colaboragdo premiada, a realizagdo de even-

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 2, jul.lout., 2022, p. 107-152.



Milena Brentini Santiago 121

tos, a elaboracdo de projetos e o desenvolvimento de ferramentas de
controle e intensificacdo do combate a corrupgao, também compete
as atividades de coordenacado realizar estudos e producdes teoricas, as-
sim como promover o aprimoramento técnico e tecnologico do MPF
sobre a tematica. Com carater preponderantemente técnico-juridico,
boa parte daquela sistematizacgdo tedrica é realizada através dos Gru-
pos de Trabalho (GTs). Instaurados no intuito de discutir e monitorar
assuntos especificos dentro da tematica geral, eles acompanham, en-
tre outros, a alocagdo de recursos puiblicos e o cumprimento da legis-
lacdo em politicas publicas, grandes eventos, licitagdes e repasses de
recursos entre entes federados.!!

Da mesma maneira, as Camaras sao as principais responsaveis por
viabilizar as articulagdes internas e externas do Ministério Publico Fe-
deral, como a participacdo dos membros da instituicdo em iniciativas
nacionais e internacionais. No caso do combate a corrupg¢ao, estao en-
tre elas a ENCCLA, mencionada acima, rede de articulagdo nacional
criada em 2003 pelo Ministério da Justica; o Grupo de Acao Finan-
ceira contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo
(GAFI/FATF), organizacao intergovernamental criada em 1989; e a
Associacdo Iberoamericana de Ministérios Publicos (AIAMP), orga-
nizacao dos Ministérios Publicos da América Latina e paises ibéricos,
criada em 1954, mas, cuja rede de procuradores especializados no
combate a corrupgao se organizou em 2019.

Quanto a seu histérico, a 5* Camara de Coordenacdo e Revisdao
foi implementada com o escopo de defesa do patrimonio publico e so-
cial pela subprocuradora-geral da Republica Ela Wiecko Volkmer de
Castilho, que a coordenou no biénio de 1994 a 1996. Quando de sua

I Nos GTs, sdo elaborados “roteiros de atuacdo, que fornecem diretrizes de orien-
tacdo e asseguram uniformidade e coeréncia ao exercicio das atribui¢des institu-
cionais” pelos membros do MPF. Cf. www.mpf.mp.br, acesso em 19 fev. 2022.
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criacdo e nos anos subsequentes, a nogcao de corrup¢ao nao constituia
o vocabulario central do 6rgdo, sendo que seu combate estava subor-
dinado a atuagao na protecdo do conjunto de bens, direitos e valores
atribuidos ao dominio da administracao publica. Por conseguinte, o
foco da 5* CCR era sobretudo delimitado a atuacdo civel e adminis-
trativa contra a improbidade na gestdo publica (BRASIL, MPF, 2003
a 2014).

Todavia, ja no inicio da década de 2000, a énfase do debate ins-
titucional sobre a protecao do patrimonio ptiblico comecou a mudar.
Com base nos relatérios de atividades publicados pela 5* Camara,
2003 foi um ano significativo porque reuniu diversas atividades vol-
tadas propriamente a discussdo da corrupcdao. Estdo entre elas o se-
minario intitulado “O Ministério Publico no Combate a Corrupgao
em Defesa da Democracia”; as reunioes exclusivas para os membros
discutirem os temas do semindrio; e o concurso de monografias “O
Papel do Ministério Publico no Combate a Corrupg¢ao”, destinado a
participacdo dos integrantes da carreira. As monografias vencedoras
ganharam uma publicacdo no formato de livro, anos depois (BRASIL,
MPF, 2004; ALBUQUERQUE, MEDEIROS; BARBOZA, 2006).

Ja, em 2005, os procuradores demandavam parcerias e maior coo-
peracdo com outras institui¢oes de fiscalizacdo do patriménio ptiblico
e de combate a corrupgdo. Esta reivindicagdo se tornou tema do “VII
Encontro Nacional” da Camara, do qual participaram organizacoes
ndo-governamentais, como a Transparéncia Internacional, represen-

tantes da CGU, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

12,0 primeiro relatério da 5* CCR publicado no sitio virtual do MPF é de 2002, no
qual ainda se verifica a centralidade na nocdo de improbidade administrativa e
ndo hé sequer uma ocorréncia do termo “corrup¢ao” (BRASIL, MPF, 2003). O
estudo de Londero (2021), traz dados quantitativos da atuacdao da 5* CCR para
avaliar as “capacidades institucionais” do MPF no combate a corrupgao.
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(COAF), da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), entre outras
entidades. No mesmo ano, as entdo procuradoras regionais Isabel
Cristina Groba Vieira, Monica Nicida Garcia, Méarcia Noll Barboza
e Raquel Branquinho participaram como expositoras do “IV Férum
Global de Combate a Corrupgao” realizado em Brasilia (BRASIL,
MPF, 2006).

Em 2006, o “VIII Encontro Nacional” da 5* CCR discutiu as estra-
tégias institucionais a serem adotadas no combate a corrupcao. Nessa
ocasido, foram estabelecidos alguns dos primeiros entendimentos, no
que tange a tematica, sobre parcerias e cooperacoes extrainstitucio-
nais, publicacoes de enunciados para harmonizar a atuagdo indivi-
dual e compartilhamento de informagdes entre entidades publicas. No
mesmo ano, um grupo de trabalho coordenado pela procuradora re-
gional Monica Nicida Garcia, passou a discutir a implementacdo da
Convencao das Nagoes Unidas contra a Corrup¢ao no ambito do MPF
(BRASIL, MPF, 2007).

Se o combate a corrupcao foi tema dos encontros nacionais da Ca-
mara em 2007 e 2008, a gestdo da 5* CCR abrandou o enfoque nesse
debate nos dois anos seguintes, para que ele reemergisse, no inicio
dos anos 2010, ja acompanhado das nocdes de eficiéncia, moderni-
zagao, prestacdo de contas e transparéncia (BRASIL, MPF, 2008 a
2013). A nova tonica da discussdo sinalizava importantes mudancgas,
diretamente relacionadas ao novo delineamento da esfera tematica da
5 Camara, no qual o conceito de improbidade administrativa passou
a se subordinar ao carater de ‘guarda-chuva conceitual’ e categoria
acusatéria da nogdo de corrupgao.

Ademais, nesse periodo, foi notavel esforco de direcionamento
nao apenas da 5* CCR, mas, dos objetivos institucionais do MPF em

geral, ao combate da corrupcao. O estabelecimento da corrupgao
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como uma prioridade institucional, nos anos 2010, pode ser confe-
rido no primeiro planejamento estratégico plurianual da instituicdo,
publicado em 2011, e consecutivamente em relatérios de resultados
do MPF e da PGR de 2013 a 2018 (BRASIL, MPF, 2011a; 2015;
2016a; 2018a). Finalmente, o corolario destas mudancas foi a publi-
cacdo da Resolucao do Conselho Superior do MPF n° 148/2014, cujo
projeto foi apresentado pelo PGR Rodrigo Janot, que reorganizou di-
versas areas de atuacdo tematica do MPF, atribuindo a 5* Camara to-
dos os procedimentos relacionados a defini¢cao administrativa e penal
de corrupgao.

Segundo a justificativa apresentada pelo MPF, essa mudanca bus-
cava “refletir os anseios da sociedade” (MPF..., 2014). Ela impactou
a atuacdo especializada, ndo s6 com a reorganizacao da 5° CCR, mas,
com o reestabelecimento das normas de funcionamento da estrutura
de atuacgdo especializada, visando maior eficiéncia da organizacao ad-
ministrativa do MPF (BRASIL, MPF, 2014b). Em video institucio-
nal de 2014, acerca daquela resolucao, o subprocurador-geral Nicolao

Dino, entdo coordenador da 5* CCR, afirmava:

Esse tema é prioritario para o Ministério Publico porque é um tema
prioritario para a sociedade brasileira. N@s precisamos otimizar as
ferramentas de combate a corrupgao. A corrupcao é um grande mal
para o nosso pais e, pior do que a corrupgdo, é a impunidade em
relacdo a esse fendmeno (MPF..., 2014).

Com sua reorganizacdo, a 5* CCR encampou parte do trabalho
que, antes, era objeto de coordenacao e revisao pela 2* Camara, ou-
trora responsavel pela atuacdo criminal e controle externo da ativi-
dade policial. Logo, muitos registros de discussoes e materiais acerca

dos primérdios do combate criminal a corrupgao pelo MPF se encon-
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tram no acervo documental da 2* CRR.!3 A partir daquela resolucdo,
entre outras mudancas, a 2* CCR perdeu atribui¢des tanto para a 5
como para a 7* Camara, a qual, por sua vez, tornou-se exclusivamente
incumbida do controle externo da atividade policial e do sistema pri-
sional. Todavia, essa redistribuicao de atribui¢des ndo representou a
retracao da atuagdo penal do MPF, mas, ao contrario, sua dispersao e
aprofundamento nas diferentes areas tematicas, assim como ocorreu
quando, com a Resolu¢cao CSMPF 163/2016, competéncias criminais
foram fixadas para a 4* CCR, responsavel pelo Meio Ambiente e Pa-
trimonio Cultural (BRASIL, MPEF, 2016c).

Igualmente no ano de 2014, a partir de desdobramentos dos GTs
da 5* CCR, desenvolveram-se projetos de maior envergadura no am-
bito do MPF como a formulacdo de manuais, roteiros de atuacdo e
desenvolvimento de ferramentas de inteligéncia (BRASIL, MPF,
2016b). Além da reconfiguracdo interna, a énfase na tematica da cor-
rupcdo ensejou um incremento nas atividades de cooperacdo nacional
e internacional, tanto com a adesdo a amplas redes e organismos in-
ternacionais que dizem respeito ao tema, quanto com a criacdao de
“diversas forcas-tarefa”, como aquela que atuou na Operag¢do Lava
Jato, nas quais o MPF trabalhou junto a outras instituicdes nacionais
(BRASIL, MPF, 2015, p. 6 e 29-33).

Essas circunstancias colaboram na compreensao de que a reorgani-
zacdo da 5% CCR esteve vinculada a transformacdes na forma de com-
bate a corrupcao realizada pelo MPF que concernem a temporalidade

da Operagdo Lava Jato, mas, também, a outros fatores da dindmica

13 Este arcabouco ndo foi objeto de analise nesse artigo, tanto por uma opcao re-
lativa ao recorte de andlise, quanto pela dificuldade de acesso a documentagao
da 2% Camara anterior a reorganizacdo operada pela resolugdo citada. A atuacdo
pregressa da 2° CCR, no combate criminal a corrupgdo, remanesce um material
frutifero para compor novos estudos.
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institucional. Nesse sentido, a analise dos relatérios de atividades da
Camara apresenta mais uma variavel nessa recomposicao: a nogao
de eficiéncia adotada pela instituicdo no alcance de seus objetivos or-
ganizacionais. Segundo descreve o relatorio de gestdao do biénio de
2014 e 2015, as novas competéncias abarcadas pela atividade da 5°
Camara, em 2014, resultaram de um projeto de modernizacdo da ges-
tao administrativa (BRASIL, MPF, 2011a).

Iniciado no ano de 2010, em parceria com a Fundacdo Gettlio
Vargas (FGV), o Projeto de Modernizagdo do MPF tinha o intuito de
alinhar a prépria organizagdo interna e acoes institucionais (“as atua-
¢Oes administrativas, tematicas e estratégicas”), com o proposito de
direcionar e especializar ainda mais a acdo dos membros da carreira.
Como objetivo estratégico mais amplo, estava o cuamprimento da mis-
sdo institucional de promover “a realizacdo da justica, a bem da soci-
edade e do Estado democratico de Direito” e a concretizagao da visao
do MPF de até “2020, ser reconhecido, nacionalmente e internacio-
nalmente, pela exceléncia na promocao da justica, da cidadania e no
combate ao crime organizado e a corrupcao” (BRASIL, MPF, 2016b,
p. 12-14).14

De acordo com o projeto, esse planejamento estratégico seria res-
ponsavel pelo “direcionamento” da organizacdao (BRASIL, MPF,
2011a, p. 10). Elaborado para implementacdo a longo prazo (2011-
2020), em toda a estrutura organizacional, uma de suas perspectivas
centrais é a percepcao da atuacdo do MPF junto a sociedade (BRA-
SIL, MPF, 2011a). Com seu desenvolvimento, em 2012, a 5* CCR

formulou os objetivos e prioridades de sua atuacdo na area corres-

14 Reflexo de alguns dos conflitos institucionais envolvendo essa iniciativa, em
2012, servidores do MPF, que ndo integram a carreira dos procuradores, produ-
ziram um documento de critica a esse projeto de modernizagdo, caracterizando-o
como neoliberal e privatizante (MAIA; BERNARDES, 2012).
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pondente a tematica do patrimonio publico e social assessorada pela
empresa PriceWaterhouseCoopers, grupo de auditoria e consultoria
fiscal, tributaria e de negdcios, que auxilia a harmonizacdo legal e ad-
ministrativa das corporagoes e Estados pelo mundo (BRASIL, MPF,
2014a; 2016b).

Desse modo, a criagdo do “Mapa Tematico”!®> da 5° Camara tam-
bém foi responsavel por delimitar e orientar a acao dos seus membros,
de modo que a propria busca por uma gestao institucional moderna e
eficiente desencadeou escolhas politicas e consequéncias tanto racio-
nalmente almejadas, quanto imponderaveis na atuagdo institucional.
Por ora, vale registrar uma mudanca quantitativa notavel: pesquisado
em todos os relatorios de atividades da Camara disponiveis online, o
termo corrupcdo ndo ultrapassa quinze ocorréncias por relatorio entre
2002 e 2013.'® J& a mencdo a corrupg¢do, nas publicacdes seguintes,
foi verificada, no minimo, trinta e oito vezes (2016), alcancando cem
registros no relatério de 2018 (BRASIL, MPF, 2003 a 2019).

Outra mudanca vinculada aos processos de modernizacao, racio-
nalizacdo e direcionamento privilegiado no combate a corrupgao foi
a criacdo dos Nticleos de Combate a Corrupgao (NCCs) nas unidades
das procuradorias da Republica e procuradorias regionais da Repu-
blica. Com o intuito de uniformizar e unificar procedimentos na apu-
racao de casos de corrupcao nos Estados, sua implantacdo implicava
que um mesmo procedimento investigatorio passaria a fornecer ele-
mentos tanto para acoes de improbidade administrativa e atuagdes na

esfera civel, quanto para os expedientes criminais. Dessa forma, ha-

15 Para aperfeicoamento gerencial em diversos setores, incluindo: “Aprimorar a
comunicagdo com a sociedade civil e a imprensa sobre a tematica do Patriménio
Publico” e “Reduzir a sensagcdo de impunidade” (BRASIL, MPF, 2014a, p. 8,
grifo nosso).

16 N3o ha nenhum registro do termo nos relatérios dos anos de 2002, 2004, 2009 e
2010.
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veria compartilhamento de provas, evitando-se duplicidade em inves-
tigacdes e instru¢Oes processuais ou a falta de acdo em algum dos am-
bitos competentes (BRASIL, MPF, 2015; CORREA FILHO, 2013).

O primeiro Nucleo de Combate a Corrupcao do MPF foi implan-
tado experimentalmente no Rio Grande do Norte, em 2007. Anos
depois, a adocdo desse novo modelo de organizacdo interna foi re-
comendada a instituicdo, na plenaria anual da ENCCLA, em 2011.
Contudo, a maior parte dos NCCs foi implantada entre 2014 e 2015,
justificando-se a partir do planejamento estratégico e finalistico por
possibilitarem a promocao de celeridade e efetividade na acao anti-
corrupcao. Somando-se as fungdes ja descritas, os Nuicleos também
organizam e destacam integrantes para participarem de eventos, bem
como auxiliam o planejamento tematico da 5 CRR (QUEIROZ, 2018;
BRASIL, MPF, 2016b; CORREA FILHO, 2013).

Ha poucos trabalhos voltados a compreensao das dinamicas so-
ciais de atuagdo dos NCCs, de seu impacto e de sua capilaridade nas
localidades em que foram implantados. Entretanto, o trabalho de Lon-
dero (2021), precursor dessa analise, aponta que nao houve unicidade
quanto ao acolhimento da orientacdao da 5* CRR para a criagdo dos Nu-
cleos em todas as unidades do MPF. Desde 2014, o acolhimento da
recomendacdo para ado¢ao dos NCCs em todas as unidades do MPF e
da proposi¢ao de um nimero minimo de membros variou muito. Em
2018, por exemplo, apenas a Procuradoria no Estado Piaui ndo pos-
suia um Nucleo organizado (LONDERO, 2021, p. 2013). Ja em 2020,
somente a PR-SP e a PRR1 ndo possuiam NCCs, contando apenas
com representantes da 5* CRR, quadro que se modificou nos dltimos
dois anos.

Atualmente, as Procuradorias dos estados do Piaui, de Santa Cata-

rina e as Procuradorias Regionais da Reptiblica da 1?, 3% e 4° Regides
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(PRR1, 3 e 4), ndao possuem Nucleos de Combate a Corrupgao, con-
tando apenas com representantes da 5° CRR.!” Nesse sentido, as vari-
acOes temporais observadas indicam que ha dissonancias, disputas e
recuos no processo de racionalizacdo e emergéncia da atual forma de
combate a corrupc¢do adotada pelo MPF. Ademais, a pesquisa de Lon-
dero (2021) apresenta desigualdades nas estruturas e na quantidade de
membros destacados para essa atuacdo, nas diferentes procuradorias
dos Estados e procuradorias regionais, bem como destaca a resisténcia
na adocao desse modelo por parte de alguns integrantes da carreira.

Além dos Nucleos, outro produto de destaque da especializacao te-
madtica no combate a corrupg¢ao foram as campanhas ptiblicas que bus-
caram uma interlocucdao com a sociedade. No ano de 2016, através da
5% CCR, o MPF passou a patrocinar vultosas agdes que promoveram
o projeto de lei conhecido como 10 medidas contra a corrupg¢do. De-
corrente da campanha #Corrup¢doNdo (2015), realizada em parceria
com os MPs de vinte e um paises ibero-americanos, pela AIAMP, as
10 medidas contra a corrupg¢do contaram com peculiaridades em rela-
¢do as campanhas geralmente promovidas pela instituicao (BRASIL,
MPF, 2015a).

O apelo a sustentacdao popular deste projeto foi veiculado através
de midias interativas, redes sociais, campanhas publicitarias aderidas
por celebridades, contratos com agéncias de marketing e promocao de
eventos com palestras de procuradores da Republica em instituicoes
publicas e privadas, como universidades, igrejas e entidades de repre-
sentacdo de classe. Um de seus resultados foi a proposicao do projeto

de lei, formulado pelos procuradores, como uma iniciativa popular

7. Como o recorte temporal de Londero foi de 1988 a 2018, as informacdes atuais
sobre os NCCs e aquelas referentes ao ano de 2020 foram obtidas no sitio virtual
do MPF, em: www.mpf.mp.br, acessos em 10 fev. 2020 e 20 fev. 2022. Ver
Queiroz (2018), para os primoérdios dessa implementagao.
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endossada por milhdes de assinaturas. Concomitantemente, setores
criticos a proposta, bem como defensores de direitos e garantias que
poderiam ser afetadas caso aprovado o projeto, foram associados a
condescendéncia com a corrupcao (BRASIL, MPF, s/d[a]).

Um dos motes da campanha demandava um “Brasil mais justo,
com menos corrupgao e menos impunidade”, abrindo a apresentagao
de um documento que reuniu os textos dos dezenove projetos de lei,
de uma emenda constitucional, as justificativas destas reformas legais
e artigos de cunho juridico-doutrindrio sobre os temas abordados nas
proposicoes reunidas em dez pontos. Apresentadas sob a roupagem de
um “pacote Unico”, entre os argumentos expostos no compilado, sao
profusos os lugares comuns e frases de efeito, tais quais as assertivas
de que, como “o homicidio, a corrup¢do mata”, ou que a “corrupgao
€ o maior obstaculo para o desenvolvimento” (BRASIL, MPF, s/d(a),
p. 63; HOFMEISTER, 2000 apud BRASIL, MPF, s/d(a), p. 38).'8

A mobilizagdo do grupo de procuradores engajado na aprovacao
deste projeto de lei, recorrentemente, aderiu a retorica de desmorali-
zacdo do “sistema politico” e ndo foi capaz de angariar o apoio ne-
cessario a sua aprovacdo no Congresso Nacional. Portanto, essa re-
cente tentativa de lobby legislativo dos membros do MPF — que, de
resto, resultou em articulacdes daqueles agentes com partidos poli-
ticos lastreados na classe média brasileira — desta vez, ndo foi tdo

bem-sucedida quanto na Constituinte. Em votagdo na Camara dos De-

18 Conforme explica Bratsis (2017), a corrupgdo ndo é uma categoria heuristica e,
mesmo quando examinada desde bases tedricas econdmicas, nada explica ao ser
transformada em justificativa para mazelas sociais como pobreza, baixas taxas
de desenvolvimento e crescimento ou outros problemas que dizem mais respeito
a matriz de exploracdo econdmica de uma sociedade. Tal como nas doutrinas
colonialistas e positivistas, quanto ao uso da nogdo de raga, nas interpretacdes
neocldssicas da corrupcao, as falsas relacoes de causalidade possuem carater cul-
turalista sendo, nessa medida, evolucionistas e capciosas.
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putados e depois no Senado, o projeto foi significativamente alterado
e ainda segue em tramite desde 2016 (BRASIL, 2019).

Por fim, a analise de caracteristicas da gestdo no combate extra-
processual da corrupcao pela 5* CRR, especialmente no decorrer da
Lava Jato, suscita questdes referentes ao direcionamento privilegiado
das prioridades institucionais. Nessa perspectiva de interpretacdo, a
experiéncia desse periodo indica que a atuacdo especializada, aliada a
autonomia e a organizacao monocratica no desempenho das funcoes
dos procuradores da Reptblica e da ctipula administrativa, implicou
na realizacao de esforcos prioritarios em determinadas areas em detri-
mento de outras (LEMGRUBER et al., 2016; LONDERO, 2021)."°
Ademais, o arranjo que acarretou a “personalizacao” das escolhas de
acao institucional (LEMGRUBER et al., 2016, p. 27) — abrindo es-
paco ao voluntarismo, ja criticado por Arantes (2002), e as concep-
¢Oes justiceiras dos procuradores acerca de sua acdo anticorrupcao —
impactou as atribui¢oes legais do MP como um todo.

Tal direcionamento desequilibrado foi constatado no estudo do
Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Can-
dido Mendes (CESeC). Nesta pesquisa, trés “areas nevralgicas” com
maiores deficiéncias na atuacdo dos MPs estaduais e Federal sao apre-
sentadas: o controle externo da atividade policial, a supervisao da
execucdo penal e a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos. Segundo o trabalho,

aos imensos recursos postos a disposicdo do MP ndo correspondem
padrdes institucionais de atuagdo nas diferentes areas de que o 6rgao
esta incumbido [...] a caréncia de padroes de atuacdo e a fragmen-

19 Como consequéncia, em 2019, o préprio MPF langou uma campanha para di-
vulgar outras frentes de atuacdo e impulsionar a tematica de defesa dos direitos
fundamentais, contando com a chamada: “O MPF além do combate a corrupgao”.
Cf. www.contecomagente.mpf.mp.br, acesso em 22 fev. 2022.
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tacdo das escolhas e prioridades colocam em divida ndo s6 o efe-
tivo cumprimento do amplissimo leque de fun¢des constitucionais
atribuidas ao MP como os préprios principios de unidade e indivi-
sibilidade que, em tese, o estruturam (LEMGRUBER et al., 2016,
p. 14).

Ao retornar as escolhas de atuacdao dos membros da carreira, a
analise do combate a corrupcao pelo MPF nas tltimas décadas reco-
loca a discussdo proposta ao final do segundo tépico deste artigo. A
seguir, serdo observadas algumas das concepcdes e valores de atua-
¢do que orientam estratégias profissionais de membros da instituicao,
concernentes, inclusive, a maneira como — através do exercicio de
suas atribui¢cdes funcionais — eles representam sua propria insercao
nas relagdes sociais e as posi¢des que objetivamente ocupam na soci-
edade. Tais elementos sao substanciais para avangar no entendimento

da ideologia de combate a corrup¢ao do MPF.

Vocacgao institucional?: combate a corrupgao e a
ideologia de representacao da sociedade

Se, de maneira sistematica, o Ministério Publico passou a estru-
turar suas praticas nos termos do “combate a corrupcdo” somente na
década de 1990, sendo que o Ministério Publico Federal encampou
essa concepcao no inicio dos anos 2000, por outro lado, a corrupgao
ja era mobilizada como um problema politico caracteristico de épocas
de crise, desde o declinio do Império e ao longo de toda a histéria repu-
blicana (AVRITZER et al., 2012; MARTUSCELLI, 2016). Segundo
Koerner e Schilling (2015, p. 75),

[u]sada reiteradamente desde os inicios da Republica, a dentncia de
corrupgao reaparece em momentos-chave: no segundo mandato de
Getulio Vargas, no golpe de Estado contra Jodo Goulart, no inicio
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da democratizagdo, desvelando praticas corruptas durante a ditadura
militar e, desde a redemocratizagdo, com as denuncias de corrupgao
de representantes na Presidéncia e no Congresso.

Porém, em cada periodo histérico, diferentes sentidos foram atri-
buidos ao que se identificava como corrupgao, aos motivos e a forma
de combaté-la. Portanto, sua mobilizacdo politico-juridica passou por
transformagoes a depender dos arranjos de poder e da conjuntura na-
cional e internacional. No final do Império, por exemplo, a nocao de
corrupgao passou a ser empregada para se referir ao poder politico,
“como forma de acusacdo ao sistema” monarquico — no qual ainda
ndo havia a separacdo das esferas publica e privada. Entdo, sua dentin-
cia era uma imputacdo contra aqueles que administravam os bens da
Coroa e, com efeito, atingia a monarquia como um todo. Afinal, “cri-
ticar o monarca significava, de alguma maneira, lancetar o sistema em
sua idoneidade”, sendo que poucos anos separaram as acusacoes de
corrupgao contra a monarquia de sua derrocada (SCHWARCZ, 2012,
p. 199).

Ja na Reptblica, a nogao de corrupgao foi cada vez mais se apar-
tando de compreensdes pré-modernas (que implicavam o sentido de
declinio, decadéncia ou degeneragdo), para se vincular ao estabeleci-
mento de limites mutaveis entre as esferas publica e privada, enquanto
organizadoras e fontes de legitimidade da forma capitalista de Estado
que emergia no pais.”° Preponderantemente uma questdo interna até
a década de 1990, o contetido, a extensdo e as ferramentas das lutas
contra a corrupcao variaram na historia republicana, umbilicalmente
ligadas as dinamicas das lutas economicas e politicas entre classes e

fracdes de classe, sobretudo, da classe dominante (AVRITZER et al.,

20 Bratsis (2017, p. 22) explica que o advento moderno do “problema da corrupgio
estd inerentemente ligado a ascensdo do Estado-nacdo, a questdo de manter a legi-
timidade e organizar a sociedade por meio das categorias de publico e privado™.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 2, jul.lout., 2022, p. 107-152.



134 O Ministério Publico Federal e combate a corrupcao

2012; MARTUSCELLI, 2016).

Diante disso, é importante colocar a discussao em perspectiva his-
torica e explicar como a mobilizagdo da ideia de combate a corrupgao
abrange muiltiplos significados e comporta contradi¢des. Do mesmo
modo, as praticas juridicas desse combate, embora relativamente auto-
nomas, nao se dissociam dos conflitos politicos, econémicos e cultu-
rais de seu tempo. Em um sentido mais especifico, uma ideologia de
combate a corrupgao nao diz respeito apenas ao ideario que informa
diferentes acdes anticorrup¢do. Aqui, ela se refere principalmente aos
aspectos desse idedrio responsaveis por naturalizar tais praticas (até
para seus proprios agentes), ao passo que dissimula os pressupostos
da agdo, os quais precisam ser perscrutados em meio a afirmacoes
insuspeitas ou generalidades bem aceitas.

Para compreender aspectos das bases tedricas pelas quais o MPF
reivindicou e assumiu maior destaque nas lutas sociais contra a cor-
rupcdo, optou-se por remontar as teses juridicas adotadas pela propria
5 Camara, no inicio do periodo de publicacdo de seus relatorios de
atividades. Como mencionado anteriormente, em 2003, a entdo Cd-
mara do Patriménio Publico e Social celebrou o primeiro decénio
de promulgacdo da Lei Organica do MPU com um concurso de mo-
nografias que convidava os integrantes da instituicao a produzirem
trabalhos doutrinérios acerca do papel do Ministério Ptiblico no com-
bate a corrupgdo. Publicadas em um livro organizado pelo MPF, as
trés monografias premiadas — a época, escritas por dois procuradores
regionais da Republica e uma procuradora da Republica — reivindica-
vam ao MP um papel de protagonismo e singularidade nesse combate
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; BARBOZA, 2006).

Em um panorama significativo para o argumento deste artigo, na

monografia que da titulo ao livro, premiada em terceiro lugar, o pa-
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trimonialismo (desde uma definicdo tipica-ideal weberiana), o clien-
telismo e o coronelismo foram apontados como elementos historica-
mente recorrentes da “vida sociopolitica brasileira”. O texto conclui
que, a partir dessas raizes, o Brasil teria chegado a contemporanei-
dade com taxas elevadas de corrupcdo. Ante tal cenario, “ao menos”
haveria no pais uma “institui¢do ‘vocacionada’ ” a combater esse mal:
o Ministério Publico (BARBOZA, 2006, p. 103 e 108).

Além de citar o perfil constitucional do MP e os instrumentos le-
gais a disposicdo desse combate, Barboza (2006, p. 117) compreende
que essa vocagdo decorreria da independéncia conferida aos membros
da institui¢do, constituindo-se em uma aptidao mais ampla: a fungdo
de controle juridico do Estado pelos membros do MPF. No texto, a
tese de que o MP teria um papel especial no combate da corrupgao —
por seu desenho constitucional e por seus encargos de controle interno
das funcdes do Estado — invoca também um diagnéstico sociologico
do pais. Ndo apenas se busca endossar as atribuicdes legais, mas uma
missdo ou vocacao social do Ministério Publico. Com isso, “voca-
¢do”, nocdo que esta no amago das “afinidades eletivas™ entre a ética
do trabalho capitalista e a religiosidade (WEBER, 2004) opera me-
diacOes no argumento da autora entre a atuacao técnico-juridica e a
moralidade social.

Afora o artigo de Barboza, a ideia de “vocagdo” para o combate da
corrupcdo é mobilizada por outros procuradores, em producoes teori-
cas ou declaracdes publicas, enquanto uma inclinacao decorrente das
competéncias atribuidas ou pleiteadas para o MP, especialmente, na
defesa do interesse publico. Assim, Queiroz (2018, p. 139) ao reco-
mendar certas condicoes de trabalho nos NCCs, utiliza essa nocao de
vocagdo como dimensao volitiva do exercicio profissional dos procu-

radores. Ja em Albuquerque (2006, p. 36-37), ela aparece relacionada
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a defesa dos direitos publicos subjetivos e da cidadania pelo MP. Por
fim, Corréa Filho (2003, p. 23) a vincula a meta estratégica de o MPF
“ser reconhecido, nacional e internacionalmente, pela exceléncia no
combate a corrupcao”. No cerne desses exemplos, as competéncias
legais do combate a corrupgao justificariam e legitimariam determi-
nado destino de evolugdo institucional.

Essa indicacdo de uma espécie de “destino manifesto” instituci-
onal ndo é, contudo, um argumento que se encontra exclusivamente
ligado as teses e construgoes doutrindrias relacionadas ao combate
da corrupgdo. Ha anos essa imagem de excepcionalidade e pionei-
rismo do papel do Ministério Publico esta presente entre seus mem-
bros,?! transparecendo ainda mais destacada quando eles se referem
a importancia de proteger a sociedade contra o Estado, sobretudo di-
ante das instancias politico-representativas (ARANTES, 2002, p. 115-
148). Por essa razdo, a instituicdo precisaria de forca e capacidades
especificas para controlar e, na medida do necessario, combater o pro-

prio Estado que integra. Conforme o ex-PGR Claudio Fonteles,

No6s fomos questionar o Estado. E tudo isso se harmonizou bem,
porque a Constituicdo criou a Advocacia Geral da Unido. Entdo o
Estado-Administragdo passou a ter um corpo de advogados proprios:
perfeito! E nés fomos ser a voz da sociedade. Questionar o Estado,
enfim, de modo amplo (FONTELES apud AXT, 2017, p. 210).

Atentando para esta declaracdo, é importante retornar a Arantes
(2002), cujo estudo apontou, no proprio histérico de construgado ins-

titucional do Ministério Publico, o lastro doutrinario da busca pela

21 Tal como sugestivamente indica uma declaragio de Plinio de Arruda Sampaio
— que foi membro do MP paulista e deputado na Assembleia Nacional Consti-
tuinte — na qual se referia aos membros do Ministério Publico engajados em sua
construgdo institucional, desde a década de 1930, como founding fathers: “uma
instituicdo nao existe sem founding fathers” (SAMPAIO apud ARANTES, 2002,
p. 23).
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representacdo da sociedade na fic¢do legal da incapacidade. Dos “me-
nores de idade, surdos-mudos, loucos de todo o género, ausentes, pro-

digos e silvicolas”*

seguiu-se, com a redemocratizacdo, a concepgao
de incapacidade geral da sociedade em defender seus direitos indispo-
niveis (ARANTES, 2002, p. 30).

Do mesmo modo, no que tange especificamente a representacao
politica, o MP teria presumido possuir mais legitimidade para agir
na mediacao entre Estado e sociedade que os proprios representantes
eleitos. A isso, Arantes denominou “voluntarismo politico”, ideolo-
gia formada por uma triade de concepcdes — enddgena, deliberada
e paulatinamente fomentadas — que retine “a critica aos poderes po-

liticos, a ideia de hipossuficiéncia da sociedade civil*

e o papel es-
tratégico do Ministério Ptblico como defensor dos interesses sociais”
(ARANTES, 2002, p. 137).

Alinhadas a preocupacoes auténticas acerca da organizagcao demo-
cratica brasileira, as conclusdes de Arantes sdo fatores que, aqui, se-
rdo observados em cotejo aos argumentos de justificagdo moral e so-
ciologica das praticas juridicas e concep¢des mais gerais de atuacao
dos agentes do MPF. Afinal, estes sdo elementos que dao estofo ao
que os procuradores compreendem como vocagdo da instituicdo. Para
tanto, trés pesquisas de opinido realizadas nos anos de 1997, 2008 e
2016 — respectivamente, duas com membros do MPF e uma com

integrantes de todo o MP brasileiro — apresentam dados sugestivos.

22 A citagdo de Arantes reproduz os dizeres dos artigos 5° e 6° do, j4 revogado, C6-
digo Civil de 1916, cuja redagdo, embora alterada em 1962, manteve os mesmos
termos.

23 Para o autor, a construcdo doutrinaria de uma “sociedade civil hipossuficiente”
assentaria o deslocamento do conflito social desde o ambito politico ao juridico,
viabilizando o “diagnéstico pessimista sobre a sociedade civil e mais ainda sobre
as instituicdes politicas tradicionais” que, por sua vez, alimenta o voluntarismo
politico do MP (ARANTES, 2002, p. 16).
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Embora, isolados, seus resultados ndao permitam conclusdes generali-
zantes pertinentes ao tema em discussdo, paralelamente as referéncias
mobilizadas até aqui, podem ajudar a formulacdo de novos conjuntos
de questoes para futuras pesquisas.

No estudo de 2008 sobre o MPF, Azevedo apresentava que, nas
concepgoes de politica criminal, percentuais significativos de procura-
dores e subprocuradores-gerais: a) eram adeptos das teorias crimino-
l6gicas da defesa social®* (34,7%); b) consideravam necesséaria a redu-
¢do da maioridade penal (41,9%); c) concebiam a fungdo primordial
da pena como prevencao delitiva (55,7%); d) discordavam de que pro-
vas ilicitas deveriam ser descartadas dos processos penais, admitindo
a ponderacao judicial de seu uso (62,3%); e) acreditavam que a legis-
lacdo penal e processual penal fosse excessivamente branda (67,6%);
f) eram favoraveis a expansdo do direito penal “ante os novos riscos
sociais” (71,2%)%; g) apoiavam o uso de delagdes premiadas e sua
reversao na diminuicdo da pena do delator, caso acarretassem na con-
denacdo de algum acusado (97%).

Ja em entrevistas semiestruturadas, os membros do MPF demons-
travam inquietagdes com as percepcdes da populacdo acerca da cor-
rupcao e, principalmente, com a “impunidade” e com os “crimes de
colarinho branco” (AZEVEDQO, 2008, p. 45-95). As mesmas preo-

24 Comum as escolas criminolégicas classicas e positivistas, essa doutrina nasceu
com as revolucGes burguesas — nos movimentos modernos de cientifizacdo e
codificacdo do direito penal — atribuindo: aos delitos, a condicdo de ameaca
social; ao Estado, a legitimidade social punitiva dos delitos; a pena, a natureza
preventiva de delitos (além de retributiva); ao “delinquente”, o carater de “ele-
mento negativo e disfuncional do sistema social”; aos interesses protegidos pelo
direito penal, o status de “interesses comuns a todos os cidaddos”. Ver mais em
Baratta (2004, p. 35-42, grifo nosso).

25 Contudo, cerca de metade dos entrevistados respondeu, a seguir, que esse incre-
mento penal poderia gerar uma “vulgarizacdo da alternativa punitiva”, capaz de
torna-la ineficaz (AZEVEDO, 2008, p. 50-51).
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cupacdes foram também registradas nas pesquisas realizadas com o
MPF, em 1997, e com todo o MP, em 2016, nas quais o “controle
da administragdo publica (improbidade administrativa)” e o “combate
a corrupcdo” aparecem com altos percentuais entre as areas de atua-
cao consideradas prioritarias para procuradores e promotores de jus-
tica (CASTILHO; SADEK, 2010, p. 39; LEMGRUBER et al., 2016,
p. 29-30).

Nas opinides dos procuradores quanto a eficacia do sistema penal,
para a maior parte deles, a defesa dos direitos difusos e coletivos, bem
como do interesse publico, depende do alargamento de instrumentos
penais para se fazer mais eficaz. Logo, a maioria dos procuradores
enxergava a criminalizagdo e o endurecimento de procedimentos pro-
cessuais penais, bem como de cumprimento da pena, como mecanis-
mos de efetivacdo de direitos. Ademais, muitos membros da institui-
¢do que patrocinavam a defesa de garantias e liberdades, admitiam a
expansdo da tutela penal na atuacdo em matéria de interesses econo-
micos e financeiros do Estado e do mercado, do mesmo modo que
frente a corrupcao (AZEVEDO, 2008). Nas palavras de um procura-

dor regional da Reptiblica entrevistado:

Eu defendo muito a ideia do Silva Sanchez quando ele fala na ex-
pansdo do direito penal quando for um movimento racional. O que
nos temos no Brasil é uma expansdo irracional do direito penal, o
que nds temos, muitas vezes, ndo pode ser considerado crime. [...]
Entdo, o que eu acho é que deve haver uma expansdo racional do
direito penal, porque hoje em dia muitos dos crimes com o0s quais
nods trabalhamos tem muita ligacdo com o sistema financeiro, por-
que a volatilidade dos capitais é muito grande. E o que é necessario
sdo meios de apuracdo efetivos para esses casos, assim como uma
punicao efetiva. Ai, nesses casos, o direito penal tem que ser expan-
dido, mas, em outros casos, o contrario (PRR4C apud AZEVEDO,
2008, p. 51-52, grifos no original).
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Cabe considerar que esses estudos foram realizados ao longo de
um intervalo de tempo no qual emergiram os efeitos da renovacdo dos
quadros do MP, especialmente apds a obrigatoriedade de ingresso por
concurso publico, com a Constituicdo de 88, que impactou o perfil
dos profissionais e as ideologias institucionais.?® Desse modo, no de-
curso da redemocratizagdo, processou-se um rearranjo nacional tanto
no que concerne a prestacao jurisdicional por parte do Estado e ao
acesso da populacdo a justica, quanto na legitimacao social daquela
prestacdo e admissdo de novos estratos sociais as carreiras juridicas.?’
Segundo Almeida, essa “democratizacao das carreiras” — entre ou-
tros fatores, tributada a “ativacdo politica dos grupos profissionais
da administracdo da justica” — esteve “na base” dos demais aspec-
tos constitutivos de reorganizacao judicial pos-ditadura (ALMEIDA,
2015, p. 642-644).

Outro importante elemento para considerar este quadro, foi a
emergéncia de perspectivas criticas aos paradigmas tedrico-juridicos
positivistas de pureza, isencao e neutralidade do direito e dos juristas
frente a “realidade social” nos anos 1980 (ALMEIDA, 2015). Com
elas, uma parte da atuacgao juridica que ndo se encaixava na “tradi¢cao”
passou a mobilizar elementos do progressismo juridico, incorporando-

%6 A “diversificacdo social das carreiras juridicas” foi paulatina. Iniciada com as
transformacoes no aparelho estatal na década de 1930, ela seguiu com a “expan-
sdo do ensino juridico a partir da década de 1960”, bem como com as mudangas
na estratificacdo social brasileira no mesmo periodo. Todavia, sua culminancia
ocorreu através das modificacbes na justica nacional advindas da Constituicao
de 1988 e da expansdo do ensino juridico na década de 1990 (ALMEIDA, 2015,
p. 644-645 e 647).

%7 Houve, assim, uma diferenciacfio de perfil social em relacdo as antigas estruturas
juridicas do Estado (ALMEIDA, 2015, p. 667). No survey de 2008, menos da
metade dos respondentes (41%) possuia parentes que exerciam atividade juridica,
dentre os quais, apenas 45,8% nas carreiras juridicas estatais (AZEVEDO, 2008,
p. 38-39).
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o a ideologias de recrudescimento punitivista.’> No ambito do com-
bate a corrupgdo, esse amalgama reforcou, ainda, uma forma desse
combate que tutela os pilares desiguais da ordem econdmica capita-
lista, mantendo preservadas relacdes sociais que inviabilizam o con-
trole verdadeiramente coletivo e a fruicio comum dos recursos soci-
ais.

Em que pese a mencionada abertura e diversificacdo da carreira,
ao relacionar essas informacdes a outros dados trazidos pelos estudos
de referéncia, verifica-se um perfil sociodemografico dos membros
do MPF muito diferente da estrutura geral da sociedade brasileira, por
contar com porcentagens de homens, brancos, filhos de pais com en-
sino superior completo que superam, inclusive, os indices verificados
entre a populacdo de mesma idade e escolaridade (AZEVEDO, 2008;
LEMGRUBER et al., 2016; CASTILHO, 2016). Isso se soma a inser-
¢ao privilegiada na divisdo social do trabalho em postos nao manuais,
de alto prestigio e com rendimentos que podem ultrapassar o valor
de quarenta e cinco salarios minimos mensais. De modo algum essas
informacOes devem ser entendidas como uma simples caricatura ou
reflexo imediato da atuacdo juridico-politica desses agentes.?®

Porém, o MP ndo é uma instituicdo de representacao eleitoral —
isto é, ndo conta mecanismos democratico-formais de prestacao de
contas (accountability vertical) —, nem é uma entidade publica que

espelha a estrutura social na composicdo de seu quadro de pessoal.

28«[...] o préprio discurso de politizacdo e critica a tradigdo juridica acabou sendo
incorporado pelo campo, de forma mais moderada, passando a compor o repert6-
rio dos agentes em luta” (ALMEIDA, 2015, p. 670).

29 Sobre as remuneracdes, ver www.transparencia.mpf.mp.br, acesso em 26 mai.
2022. Acerca das desigualdades internas a instituicdo, especialmente, quanto a
composicao e oportunidades de raca e género, bem como sobre os setores compro-
metidos em transformar as condi¢des de equidade no MPF, ver Castilho (2016)
e Brasil (CNMP, 2018).

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 2, jul.lout., 2022, p. 107-152.


http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/remuneracao-de-membros-do-mpu

142 O Ministério Publico Federal e combate a corrupcao

Logo, esta reivindicada vocacdo de representar os interesses sociais
comporta interpretacoes que consideram mais do que a normatividade
das teorias da democracia. Aqui, a partir de Poulantzas (1977, p. 120-
129), considera-se que essa representatividade tem derivado da aco-
modacdo da instituicao no seio das contradi¢Ges entre Estado, socie-
dade e circulacdo capitalista (mercado). Especificamente, ela parece
reunir, em seus principios e atribuicoes fundamentais, os efeitos con-
traditorios das proprias estruturas juridico-politicas capitalistas de iso-
lar os individuos, ocultando a condigdo de classe de suas relagdes; e
representar sua unidade social, tal como a de um povo com interesses
e objetivos comuns e homogéneos.

O Ministério Publico faz parte do Estado e precisa se contrapor a
ele concomitantemente. Em outras palavras, essa contradicdao deriva
da garantia a vivéncia individual e atomizada dos ‘membros da socie-
dade civil’, em um universo de relacGes necessariamente social, bem
como dividido em classes antagonicas e lutas concorrenciais. Desde
a Constituicao de 1988 — e em momentos histdricos anteriores, nos
quais a representacao dos interesses sociais foi apresentada como um
papel do MP — sua atuacao correspondeu amplamente a esses efeitos.
Portanto, no conjunto dos elementos observados, tais consideragcoes
tedricas ajudam a formulagdo de novas questdes, ante problemas di-
versos que se desdobram do exame da acdo anticorrupg¢ao dessa insti-

tuicao.

Consideragoes finais: notas para novos estudos
sobre a ideologia anticorrup¢ao do MPF

Os trabalhos consultados indicam a adesdo dos agentes do MPF

a tendéncias tedricas e juridico-penais da “tipica plataforma tecno-
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cratica, reformista e eficientista que caracteriza a mediacdo politica
das contradigOes sociais nos sistemas de maxima concentragao capi-
talista” (BARATTA, 2004, p. 158). Ademais, observam que as dis-
putas pelo reconhecimento desses agentes como legitimos represen-
tantes dos interesses publicos ou sociais depende e varia de acordo
com seu sucesso em lutas politicas e ideoldgicas, nas quais a mora-
lidade é abundantemente mobilizada. Ao mesmo tempo, a adesao
desses agentes as pautas de combate a corrupg¢ao, igualmente, mostra-
se uma empreitada eficientista, na qual predomina uma perspectiva
neoclassica de valorizacao dos mercados e suspeicao do Estado e da
disputa politica institucional.

Logo, apresentados a titulo de sistematizacdo, seguem dois con-
juntos de questdes a serem melhor exploradas futuramente. O pri-
meiro diz respeito a contradicao presente na alegada vocacao do MP
de representar interesses de toda sociedade — notadamente, extrapo-
lando competéncias legais ou aspectos técnicos — e as afinidades de
classe de seus membros com o ideal de combate a corrupcao dentro
dos limites de manutengdo da ordem econdmica capitalista. Deste
ponto de vista, supde-se que as disputas travadas por esses agentes es-
tejam interconectadas em duas dimensoes: aquela individual e corpo-
rativa de agéncia, conforme demonstra Arantes (2002), mas, também,
no plano das lutas de classes, especialmente informadas pela divisao
social do trabalho e, nesse caso, pela ideologia meritocratica que lhe
é consequente.°

Por fim, é fundamental compreender como as praticas de combate
a corrupcao do MPF tém atualizado a dita expansdo “racional” do di-

reito penal no Brasil. Nesta esfera tematica, demandam atengdo os

30 Cf. Cavalcante (2018) para desdobramentos de como o discurso anticorrupgdo de
inspiracdo neocléssica possui anteparos e sustentacdes na ideologia meritocratica
da classe média.
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impactos sociais da contratualizacao do direito penal e da concepcao
de direito penal negocial, bem como do emprego de novas formas de
organizacdo do trabalho juridico, como as forcas-tarefa. Tais propos-
tas reformistas e “panpenalistas” — que, conforme leitura inspirada
em Baratta (2004, p. 215), acarretam a “extensdo do direito penal ou
em ajustes secundarios de seu alcance” — incorporam apenas formal-
mente a criminalidade das classes dominantes. Consequentemente,
produzem novos mecanismos de seletividade, outrossim, inescapa-
veis aos processos de criminalizagdo. Por tabela, corroboram com
a legitimacdo da massiva e violenta penalizagdo das classes domina-
das. Contudo, essas sao apenas observagdes genéricas e iniciais para

a construcao de novos problemas de pesquisa.
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Resumo:

O presente artigo examinard a entrada do combate a cor-
rupcao na agenda tematica do Ministério Publico Federal
(MPF), considerando a mobilizacdo de procuradores acerca do
tema em campanhas ptblicas e lobbies corporativos no pos-
redemocratizacdo, bem como a organizagdo interna de uma
estrutura administrativa especializada nos anos 2010. Ade-
mais, o texto discute a construcao doutrinaria da ideia de ‘vo-
cacdo institucional’ para esse combate, objetivando contribuir
na compreensdo da participagdo dessas praticas institucionais
em légicas de dominacao social. No primeiro tépico, com uma
revisdo bibliografica, as caracteristicas gerais do MP brasileiro
sdo apreciadas. A seguir, um breve histérico do combate a cor-
rupcao no MPF é reconstruido através do exame de relatérios
da 5° CCR. Finalmente, aspectos da ideologia anticorrupcao
da instituicdo sdo analisados a fim de sugerir, a titulo de con-
clusdo, dois conjuntos de problemas para novas pesquisas.

Palavras-chave: Ministério Publico Federal; combate a cor-

rupcdo; 5° Camara de Coordenacao e Revisdo; vocacao insti-
tucional.
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Abstract:

This article will examine the entry of the fight against corrup-
tion in the thematic agenda of the Brazilian Federal Prosecu-
tion Service (MPF), considering the mobilization of prosecu-
tors around it in public campaigns and corporate lobbies in the
post-re-democratization period, as well as the internal organi-
zation of a specialized administrative structure in the 2010s.
Moreover, this text discusses the construction of a doctrine
on an ‘institutional calling’ for this fight, aiming to contribute
toward comprehending these institutional practices’ participa-
tion in the logic of social domination. In the first topic, with a
literature review on the Brazilian Prosecution Service (MP), its
general characteristics are appraised. Then, through the exam-
ination of MPE’s 5" Chamber of Coordination and Review’s
reports, a brief history of its fight against corruption is recon-
structed. Finally, some aspects of the institution’s anticorrup-
tion ideology are analyzed to suggest, in conclusion, two sets
of problems for further research.

Keywords: Brazilian Federal Prosecution Service; fight
against corruption; 5% Chamber of Coordination and Review;
institutional calling.
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