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EFICIENCIA TECNICA VS EFICIENCIA ECONOMICA

Em geral, o agrobnomo e o econo-
mista visam a objetivos distintos e, por
conseguinte, utilizam diferentes critérios
de eficiéncia para atingirem seus multi-
plos fins. Ao primeiro interessa, funda-
mentalmente, maximizar a eficiéncia téc-
nica, e seu marco de referéncia é estrita-
mente tecnoldgico, sem maior interesse
pelos custos e repercussdes Jde natureza
s6cio-econdmica que, necessariamente,
incorrem na produg¢do de bens e servigos.

O economista, por sua vez, apdia-se
num contexto bem mais amplo, por en-
tender que a eficiéncia técnica é apenas
um dado associado a problematica Jeci-
sdo de alocar recursos escassos, para a
satisfacdo das necessidades humanas.
Sua preocupag¢do é, portanto, maximizar
outros objetivos (Ex.: bem-estar social,
utilidade, lucros, etc., etc.), desde que
estes sejam relevantes para a unidade em
consideragdo. (6)
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E bom lembrar que, embora diferen-
ciados, esses dois objetivos (maximizar
eficiéncia técnica e/ou eficiéncia econd-
mica) ndo sdo mutuamente exclusivos.
Existe, de fato, uma singular faixa de
superposicdo, onde os objetivos aparen-
temente conflitantes sdo nitidamente
complementares e, este trabalho, tem
como objetivo maior estabelecer e deli-
mitar precisamente a drea Je conflito,
enfatizando os pontos em comum e as
suas interrelacdes.

As Fronteiras da Eficiéncia Técnica

Na tentativa de ilustrar o conflito, to-
mar-se-d a empresa agricola como unida-
de. técnica de Jdecisdo. Assim definido
nosso universo, a eficiéncia técnica é
medida pelo mdximo de producdo fisica
que é obtida a partir de um Jado conjun-
to de recursos('). Portanto, o grau de
eficiéncia técnica pode ser expresso em
termos de producdo fisica obtida por
unidade do fator fixo ou varidvel, e/ou
pelo nivel de tecnologia utilizada. E,
quanto maior o nivel tecnoldgico, ou a
propor¢do da produc¢do por unidade de
fator, maior serd o grau de eficiéncia
técnica,

1/ O leitor interessado no conceito de eficiéncia, veja
(1, 2,6, 10).
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Dentro de um contexto mais amplo,
o critério de eficiéncia técnica elimina a
possibilidade de qualquer desperdicio de
recursos, que por sua vez implica:

(2a) Obter a méxima producdy para
um dado conjunto de fatores, ou
atingir um dado nivel de produ-
¢do, utilizando uma menor quan-
tidade de recursos (ou fatores);
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(2b) Utilizar os recursos varidveis de
tal forma que os produtos fi-
sicos médios e marginais sejam
decrescentes e positivos (1).

As condigGes (2a) e (2b) podem ser
visualizadas na fig. 1, abaixo, que é uma
representagao grafica da fungdo de pro-
dugdo Y, =f (X,/X,), onde Y, repre-
senta a producdo fisica total, X; é o
fator varidvel, e XJ, indica o fator fixo.

FIG. 1 — Fungdo de Produgédo Fisica, com um Gnico Fator Variével,

Entdo, a condi¢do (2a) simplesmente
indica que o nivel de produgdo Y] utili-
zando X} do fator varidvel X, ¢ inefi-
ciente, uma vez que poder-se-ia obter um
nivel de produgdo mais alto (Y2 >Y!)
com a mesma quantidade do fator {xf)
Ou, analogamente, obter igual nfvel de
produgdo Y] unluzando -se uma menor
quantidade do fator (x} < x2). Portanto,
pontos B e C sdo claramente preferiveis
a A (um ponto ineficiente).

1. Produto Fisico Médio (PFMé) & igual & Produgio
Fisica Total (PFT) dividida pela quantidade do
fator utilizado. Produto Fisico Marginal (PFMg)
pode ser definido como o produto extra, resultante
do uso de uma unidade extra do fator. Para maio-
res detalhes sobre esses conceitos e suas relagSes,
veja (7,9).

O ponto | seria obviamente preferivel
aos pontos B e C (e, conseqlientemente,
a A), mas, como representa um nivel
de produgdo inatingivel (dentro do es-
tagio tecnoldgico assumido pela fun¢do
de produgdo), deixa de ser relevante,
pelo menos a curto prazo. Ainda de
acordo com a condicdo (2a), o nivel de
producdo representado pelo ponto H é
obviamente ineficiente, pois seria possi-
vel evitar desperdicios, gerando no
ponto G, uma vez que Y > Y% para
X" < )(12 Em sintese, de acordo com a
condlcao (2a), qualquer ponto ao longo
do segmento OG representaria nfveis
de produgéo tecnicamente eficientes. Por
sua vez, quaisquer pontos situados
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abaixo da curva de Produto Fisico Total
(PFT) seriam ineficientes, enquanto que
aqueles situados acima seriam inatingi-
veis (unfeasable points).

A condicdo (2b) é bem mais restritiva
do que (2a) e reduz consideravelmente a
amplitude de producgdo tecnicamente efi-
ciente, ou seja: De acordo com esta res-
tricdo, a fronteira de possibilidades
técnicas (1) deveria ficar limitada em sua
extensdo ao segmento DG, exclusive
Os pontos extremos (2). Até D, por ex.,
a producdo por unidade adicional do
fator X, estaria crescendo e, por conse-
guinte, dever-se-ia incrementar o seu
uso, uma vez que a média de producdo
como um todo deveria aumentar. Além
de G, qualquer utilizacdo adicional do
fator varidvel implicaria em desperdfcios
e, nesse caso, a condi¢do (2a) aplica-se.

Portanto, com base nas restricdes im-
postas pelas condigdes (2a) e (2b), po-
der-se-ia resumir, afirmando o seguinte:
Produzir ao longo do segmento OD (ex-
clusive o ponto D) ndo implica em des-
perdicios mas é ineficiente; além do pon-
to G, tem-se desperdfcio e ineficiéncia;
enquanto dentro do segmento DG, ndo
haveria desperdicio, e a produgdo é
tecnicamente eficiente.

Os critérios de eficiéncia técnica, con-
quanto auxiliem nas decisOes relativas 3
alocacdo eficiente de recursos, ndo sdo
suficientes para indicar, com precisdo,
que nivel de producdo seria o mais efi-
ciente. Dentro de um marco estritamente
técnico pode-se apenas indicar que este
nivel estaria dentro da faixa limitada
pelo ponto onde o PFMe é méximo
(Ponto D), e aquele onde a produgdo
fisica total € médxima (Ponto G). Ou,
ainda, que qualquer nivel de produgido
representado pelo lugar geométrico Jdos
pontos ao longo do segmento DG
(fronteira de possibilidades técnicas) é
necessariamente eficiente (1).

1/ Aqui definido como o lugar geométrico dos pon-
tos, onde a eficiéncia técnica é maxima.

2/ Qbserve que no ponto D, tem-se PFMg decrescen-
te, e o PFMe estd no ponto de méximo. No ponto
G, por sua vez, o PFMe seria decrescente e positi-
vo, mas o PFMg é igual a zero.
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Os indicadores de natureza fisica tam-
bém ndo sdo suficientes para fazer indi-
cacOes acerca dos pontos limitrofes da
fronteira de possibilidades técnicas.
Como pontos limitrofes, trata-se real-
mente de casos especiais, e juntamente
com outros pontos ao longo da fronteira
de possibilidades técnicas (Ex.: E e F)
exigem que se recorra a outros indicado-
res, ou critérios de decisdo conforme
indicado a seguir.

Eficiéncia Econémica: Critério Final
para Alocacdo Eficiente de Recursos

Conforme referido anteriormente, a
eficiéncia econdmica é especificada em
funcdo dos propésitos ou objetivos da
unidade econémica em consideragdo. Em
se tratando de uma firma, o critério de
eficiéncia econdmica é normalmente es-
pecificado em termos de lucro (m) o
qual, por definigdo, representa a dife-
renca entre receitas e custos de produ-
¢do. Com os ganhos (receitas) e perdas
(custos) reduzidos ao mesmo denomina-
dor (unidades monetérias), poder-se-ia
avaliar a vantagem de se operar em dife-
rentes niveis de producdo (e de utiliza-
¢do -de fatores). E, conseqgiientemente,
estabelecer, com precisdo, que nivel de
producdo, dentro da fronteira de possibi-
lidades técnicas, seria realmente o 6ti-
mo, ou o mais eficiente (veja fig. 2).

o (X /Xg)

FIG. 2 — A Fungdo de Producdo e a Fronteira de
Possibilidades Técnicas.
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Conforme observa-se, a fig. 2 é uma
reprodugdo parcial da fig. 1, sendo apre-
sentados, inclusive, os pontos limitro-
fes de fronteira de possibilidades técni-
cas (D e G). Como os critérios de eficién-
cia técnica ndo sdo suficientes para de-

(3a) A receita advinda da venda de
uma unidade extra do produto
(Receita Marginal — RMg) deve
igualar ao custo extra (Custo
Marginal — CMg) necessério para
obté-lo, ou seja:

Px, <
Py, X

As condi¢bes (3a) e (3b), juntas, le-
vam automaticamente a um Gnico ponto
dentro da fronteira de possibilidades
técnicas, o qual seria, no caso, 0 mais
eficiente. Geometricamente isto seria
obtido, quando a inclinagdo da funcdo
de producdo (AY,/AX,), igualar a incli-
nacdo da linha de preco (Px,/Py,), que,
por sua vez, deve ter uma inclinacdo
menor do que a inclinacdo de uma reta
partindo da origem, e tangenciando a
curva de produto fisico total (ponto
D, fig. 2).

Considerando entdo que a razdo de
preco fator/produto é dada pela incli-
nacdo da linha de preco L, P, ter-se-ia
determinado dentro da fronteira de pos-

1/ Pxq =preco do fator varidvel X;, e Py =preco
do produto Y.
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terminar dentro da referida fronteira o
nivel mais eficiente de uso dos recursos,
ter-se-d4 que recorrer aos critérios de efi-
ciéncia econdmica, que, por sua vez, im-
plicam operar a um nivel de produgdo de
tal forma que:

(1)

(3b) A relagdo de preco fator/produto
(Px,/Py,) deve ser menor do que
o produto fisico médio (Y/X,),
no seu ponto de méximo. Ou
equivalentemente que o lucro to-
tal obtido deve ser maior do que
zero, isto é:

MAX
Y
ou Py, YL > Px,  (2)
1

sihilidades técnicas o nivel de producdo
mais eticiente (ponto F). Caso a linha de
pre¢o fosse dada pela inclinacdo da linha
L, P,, o ponto selecionado seria entdo
E, que, a exemplo de F, também repre-
senta um nivel de produgdo tecnicamen-
te eficiente.

A condigdo (3a) pode ser verificada
algebricamente com muita facilidade, a
partir da condicdo de primeira ordem
para maximizagdo de lucro, que é o cri-
tério de eficiéncia econdmica estabele-
cido pela firma individual. Portanto,
dado que:

=Py, Y, =Px, X, —C 2

1

1/ Para detalhes veja (3, 5).
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A expressdo (3) pode ser maximizada
pela derivagdo de m com relagdo a X,, e

A expressio (4) é estruturalmente
idéntica a expressdo (1), que, por sua
vez, define a condigdo (3a). A condicdo
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igualando-se a zero, isto é:

(4)

(3b) pode ser testada a partir da expres-
sdo que define a equagdo da linha de
pre¢o no ponto F, ou seja:

Px
Y1=0 L1 + ( 1 X‘if 16 1/ (5)
Py,
f_ f
Py, Yq =Py, OL, +Px; X;
Py, Yi —pPx, xf=py, 0L, >0  (5a)

A expressdo (ba) diz simplesmente
que o lucro aquele nivel de producdo
(ponto F) é positivo, portanto consis-
tente com a condigdo (3b). Observa-
se que se PX,/Py, for maior do que

Py, Y] —Px, X]=-

Rigorosamente, as condigdes (2b) e
(3b) sdo redundantes, uma vez que, sa-
tisfazendo uma delas, a outra estaria au-
tomaticamente satisfeita.” As condigOes
(2b) e (3a), por sua vez, sdo nitidamente
complementares, pois enquanto a pri-
meira indicaria a amplitude de producédo
racional, a segunda especifica exatamen-
te 0 ponto dentro dessa amplitude, em
que o nivel de producdo seria técnica e
economicamente mais eficiente.

1/ Observe que Py; (Y/Xq) MAX, > Pxq implica ne-

cessariamente que Py; Yy > Px X4 e, por conse-
guinte, que o lucro (w) seja maior do que zero (9).

2/ ¢ = representa os custos fixos de producdo.

dy, _lim  AY,

3/
Observe que, dX, ~AX; - 0AX,

(Yi/X;) no seu ponto méximo, ter-
se-ia prejuizos, ndo satisfazendo, portan-
to, a condi¢do (3b), conforme indicado
no ponto N, isto é:

Py,0L, <0

Finalmente, é preciso lembrar que as
condigOes necessdrias e suficientes para
obter-se 0 nivel de producdo mais efi-
ciente exclui os pontos limftrofes da
fronteira de possibilidades técnicas (D e
G). Na realidade, os pontos D e G
constituem-se casos especiais, e suas in-
clusGes (ou exclusGes) dentro da fron-
teira de possibilidades técnicas exigem
alguma reflexao.

De um ponto de vista estritamente
técnico, estes dois pontos limitam a
producdo racional da irracional, mas sob
determinadas condi¢Ges eles poderiam
ser incluidos dentro da faixa de produ-

1/ Observe que no ponto F, a inclinagdo da funcdo
de producédo 16Y1MX11 é igual & inclinacdo da
linha de prego (Pxy/Pyy).
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cdo tecnicamente eficiente. Por exem-
plo: Se um dos fatores é livre, decisGes
com relagdo ao seu uso deixam de ser
relevantes, e, nesse caso, duas possibili-
dades existem, ou seja:

(1) O fator variavel (X1) é livre, en-
quanto o fator fixo (X,) é es-
casso. _

(2) O fator fixo (X,) é livre, mas o
fator variavel {)(1 € escass9.

As possibilidades acima apresentadas,
embora aparentemente irreais, sdo perfei-
tamente possiveis sob determinadas cir-
cunstancias(8). E, como o critério de
decisdo, nesses casos, é maximizar, com
relacdo ao fator escasso, ter-se-ia auto-
maticamente incluido pontos D e G a
fronteira de possibilidades técnicas, ou
seja, a faixa de transicdo representada
pelos pontos onde o PFMg é zero e o
PFMe é maximo poderia representar
niveis de producdo técnica e economi-
camente eficientes.

Estdgios da Producao

A faixa compreendida entre os pontos
D e G (fronteira de possibilidades téc-
nicas) é comumente denominada de zo-
na racional de produgdo (estdgio II).
Portanto, qualquer nivel de produgdo ou
de utilizacdo do fator, aquém de D (es-
tagio 1) ou além de G (estdgio 1l1l)
é obviamente irracional.

Deve-se salientar que a delimitagdo
da fungdo de produg¢do em seus trés es-
tdgios estd implicitamente condiciona-
da as suas caracteriticas e as condi-
¢Oes técnicas de producgdo. Quer dizer:
Os critérios de eficiéncia técnica, por si
s6, determinam e delimitam precisa-
mente a zona racional, da zona irracio-
nal de producdo, conforme indicado
pelas condigoes 2a e 2b.

Dentro da zona racional existe, entre-
tanto, uma amplitude relativamente

1/ Para maiores detalhes, veja (4).
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grande de possibilidades tecnicamente
vidveis, sendo que a escolha final ird
depender de indicadores de natureza
estritamente econdmica. Portanto, muito
embora os critérios de eficiéncia técnica
autorizem os agronomos distinguir o ra-
cional e o irracional, ndo lhes permite
fazer quaisquer indicagdes, acerca do
nivel 6timo de utilizagdo de um re-
curso.

Sumaério e Conclusoes

As discussbes contidas ao longo das
secoes 2 e 3 podem ser resumidas no
seguinte: critérios de natureza técnica
sd0 necessdrios mas ndo sdo suficientes
para determinar o nivel de produgdo
mais eficiente (ponto F, fig. 2). Ou-
tros indicadores ou critérios de decisdo
devem ser utilizados para determinar
precisamente 0 ponto de maxima eficién-
cia econdmica o qual, por definicdo,
também é um ponto onde a eficiéncia
técnica é maxima.

Portanto, desde que o nivel de produ-
¢do economicamente mais eficiente se
restringe a um ponto dentro da fronteira
de possibilidades técnicas, maximizar
eficiéncia econémica, implica neces-
técnica. A reciproca, por sua vez, nem
sempre é verdadeira, pois entre um na-
mero infinitamente grande de pontos de
méaxima eficiéncia técnica existird um, e
somente um, que também serd o de mé-
xima eficiéncia econdmica.

Mesmo nos casos especiais, onde um
dos fatores utilizados na producdo é
livre, eficiéncia técnica e eficiéncia eco-
noémica mdxima  coincidem. Maximizar
eficiéncia técnica e eficiéncia econdmi-
ca também ndo difere nos casos em
que a fungdo de producgdo é linear, ou
a razao de prego fator/produto seja
menor do que o produto fisico médio.

Maxima eficiéncia técnica ndo deve
ser confundida com méxima producgdo
fisica, isto é: um ponto na fungdo de
produgdo que represente a produgdo
fisica maxima pode ser um ponto de

méxima eficiéncia técnica (e/ou eco-
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némica), mas nem todo nivel de produ-
¢do, técnica e economicamente eficien-
te, deve corresponder ao ponto onde a
producdo fisica é maxima. Enfim, po-
der-se-ia dizer que, maximizar a eficién-
cia técnica e eficiéncia econdOmica sdo
eventos até certo ponto interdependen-
tes e complementares, pois a ocorrén-
cia de um, normalmente, condiciona ou
determina a existéncia do outro.

A delimitacdo dos estagios em racio-
nal e irracional, convencionalmente
indicados na funcdo de producdo, estéd
condicionada Unica e exclusivamente
a critérios de eficiéncia técnica. Crité-
rios de natureza econdmica, entretanto,
é que vao indicar a alocagdo Stima dos
recursos na zona racional de producdo.
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